2

[image: image1.emf]
                            № 43 от 26 июня 2014 г.

«О  практике работы координационных 
советов организаций профсоюзов Елабужского
и Менделеевского муниципальных районов 
Республики Татарстан по развитию 
социального партнерства и защите 
трудовых прав работников»
Начиная с 1991 г. в республике динамично развивается территориальный уровень социального партнерства.

Сегодня в 45 районах и городах Татарстана созданы и успешно функционируют 43  координационных совета организаций профсоюзов и две Федерации профсоюзов (гг. Набережные Челны и Бугульма).

Координационный совет Менделеевского  района организован в 1999 году. В его состав входят 7 человек, в т.ч. председатели 3-х  райкомов профсоюзов: работников народного образования и науки, госучреждений и общественного обслуживания, культуры, а также председатель профсоюзного комитета Менделеевской центральной районной больницы, 2 профсоюзных работника ОАО «Химзавод им. Л.Я.Карпова» и 1 – ООО «Менделеевсказот».
В районе действуют 66 первичных профсоюзных организаций, объединяющих  членов  профсоюзов: народного образования и науки, здравоохранения,  государственных учреждений и общественного обслуживания, культуры,  ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова»,  ООО «Менделеевсказот» и др.

В Менделеевском районе в 2013 году проведено 5, в 2014 г. - 2 заседания координационного совета, на которых обсуждались основные проблемные вопросы, касающиеся:
- подготовки и подписания  трехсторонних  соглашений   о сотрудни-честве в сфере социального партнерства между  исполнительным  комитетом, координационным советом и работодателями;

-  ликвидации  задолженности по выплате заработной платы;

- повышения   уровня   заработной   платы  на  предприятиях   реального сектора экономики и в бюджетных организациях;

- создания первичных профсоюзных организаций и заключения коллек-тивных договоров;

- хода выполнения обязательств соглашений, коллективных договоров и др.

По инициативе координационного совета в районе заключено территориальное соглашение между исполкомом, координационным советом и работодателями на 2014-2016 годы.  
Всего в районе действует 46 коллективных договоров, в т.ч. в бюджетной сфере - 32 колдоговора или 73 % от их общего числа. 
На работников здравоохранения распространяется действие единого коллективного договора Менделеевской центральной районной больницы.
В рамках реализации обязательств в Менделеевском районе в 2012-2014 гг. созданы 6 первичных профорганизаций с численностью 740 человек (ООО «Менделеевсказот», МБУ СОК «Химик» и др.).
Колдоговорным регулированием социально - трудовых отношений охвачен 4281 работник или 69 % от численности работающих на крупных и средних предприятиях Менделеевского района.

Координационный совет Елабужского района создан в 1999 году. В его состав входят 25 представителей первичных профорганизаций. В координационный совет включены также штатный правовой инспектор и внештатный технический инспектор труда. В районе действуют 110 первичных профорганизаций, объединяющих более 15 тыс. членов профсоюзов (включая работников ОАО «ПО ЕлАЗ»  и НГДУ «Прикамнефть» ОАО «Татнефть»). 

         На заседаниях координационного совета рассматривались вопросы выполнения постановлений Исполкома ФПРТ по первомайским мероприятиям и Дню коллективных действий 7 октября, охраны труда, заработной платы, жилищно-бытовые и др. 
Координационный совет стал инициатором заключения  террито-риального соглашения между исполкомом, координационным  советом  и работодателями  о сотрудничестве в рамках социального партнерства, которое принято в Елабужском районе на 2012 – 2014 годы.

В районе заключено  120 коллективных договоров. В 2012 г. зарегистрировано 30 новых коллективных договоров, в 2013 г. – 58. 

На работников здравоохранения распространяется действие единого коллективного договора Елабужской центральной районной больницы.
Координационным советом проводится работа по мотивации членства в профсоюзах. Ведется диалог с руководителями таких организаций как ООО «Керамика»,  ООО «Стройинвест», ОАО «Эссен Продакшн», где в связи с отсутствием профсоюзных организаций коллективные договоры подписаны иными представителями работников

В 2012 году создана первичная профсоюзная организация ОАО «Алабуга Стекловолокно» с численностью 193 члена  профсоюза, которая вошла в состав ОАО «Татнефть». В 2013 году создана первичная профсоюзная организация на заводе ООО «Форд Соллерс» с охватом членов профсоюза более 1000 человек. Всего в районе за период с 2012 по 2014 годы создано 20 первичных организаций профсоюзов.
Колдоговорным регулированием социально-трудовых отношений в Елабужском районе  охвачено  свыше 15 тыс. работников или 58%  от их численности на крупных и средних предприятиях. 

Анализ территориальных соглашений в Менделеевском и Елабужском районах показывает, что их обязательствами предусмотрено заключение территориально-отраслевых соглашений и коллективных договоров в организациях любой формы собственности и ведомственной принадлежности.

В условиях замедления темпов роста экономики в соглашениях установлена система индикаторов, влияющих на уровень жизни населения, и приняты обязательства сторон по достижению ряда показателей, в части:

-  повышение  номинальной и реальной заработной платы;

-  снижения  доли работников, имеющих заработную плату ниже уровня минимального      потребительского бюджета на члена типовой семьи (далее — МПБ);

- обеспечения уровня регистрируемой безработицы, определенного в районе, и др.

Одним из основных обязательств соглашений является установление гарантированного уровня минимальной заработной платы, сроков и параметров роста оплаты труда.

На основе государственного и коллективно - договорного регулирования социально-трудовых отношений разработана система гарантий, направленная на обеспечение:

-  удельного веса тарифа в заработной плате не менее 50 %;

-  снижения чрезмерной дифференциации в оплате труда;
-  минимальной  заработной  платы  работникам  предприятий реального сектора экономики не ниже величины МПБ и др.
Принято дополнительное обязательство по включению в коллективные договоры конкретных мер и сроков доведения минимальной заработной платы до МПБ на тех предприятиях, финансово-экономическое состояние которых не позволяет установить указанный уровень.

При разработке коллективных договоров рекомендовано предусматривать индексацию заработной платы на основе Социального индекса или индекса потребительских цен, индексацию задержанной заработной платы в размере не ниже 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, обязательства о признании времени приостановки работы в связи с задержкой зарплаты на срок более 15 дней простоем по вине работодателя, обеспечение требований Трудового кодекса РФ о доле заработной платы, выплачиваемой в неденежной форме, которая не может превышать 20% от начисленной месячной заработной платы.

В обязательствах коллективных договоров, а также в соответствующих приложениях к ним, находят отражение положения об условиях премирования, установления компенсационных выплат, доплат и надбавок к заработной плате за работу в ночные смены, сверхурочную работу и др., что позволяет профсоюзным организациям осуществлять контроль и добиваться выполнения обязательств, связанных с оплатой труда работников. 

Последовательная и систематическая работа социальных партнеров по реализации территориального, территориально-отраслевых соглашений и коллективных договоров позволила достичь определенных  позитивных результатов в сфере оплаты труда. 
По итогам 2013 года среднемесячная заработная плата  на крупных и средних предприятиях Менделеевского муниципального района возросла на  19,9% (РТ – 16,2%) и достигла 20864,1 рублей, что  составило 79,6% от среднереспубликанского показателя.


В текущем году в районе также обеспечен достаточно высокий темп роста оплаты труда,  который составил в 1 кв. 2014г.  116,6 % (РТ – 112,2%). Заработная плата на крупных и средних предприятиях выросла до 22 074 рублей (по РТ - до 26 171 рублей).
В результате с 2011 года значительно, в 2,9 раза (РТ – в 1,7 раза), сократилась численность работников крупных и средних предприятий, получающих заработную плату ниже прожиточного минимума (далее – ПМ) с 38 чел. до 13 чел., ниже  МПБ – в 1,5 раза (РТ – в 1,4 раза), с 1225 до 802 чел. 

В Елабужском муниципальном районе заработная плата на крупных и средних предприятиях за 2013 год увеличилась на 18,4% и составила 25311,5 руб. – 96,6% от среднереспубликанского уровня. В текущем году её темп роста – 116,7%, уровень оплаты труда – 26152,3 руб.
Численность работников крупных и средних предприятий, получающих заработную плату ниже  ПМ, сократилась в 2 раза,  с 99 чел. до 48 чел., ниже  МПБ – в 1,3 раза (РТ – в 1,4 раза), с 3356 до 2541 чел.

В рамках реализации Республиканской программы содействия занятости населения на 2011-2013 годы и региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в Менделеевском районе удалось снизить уровень регистрируемой безработицы за 2012 и 2013 гг. более чем в 2 раза (с 2,44% до 1,1%). На 1 июня т.г. данный показатель составил 1,07% от численности экономически активного населения Менделеевского района, по республике – 0,81%. 
В Елабужском районе за данный период уровень регистрируемой безработицы снизился в 1,6 раза (с 2,70% до 1,69%). На 1 июня т.г. данный показатель составил 1,42%.


Одно из приоритетных направлений деятельности социальных партнеров на территориальном уровне - охрана труда, здоровья и окружающей среды.

В территориальных соглашениях рассматриваемых районов приняты обязательства по разработке и выполнению территориальных программ по улучшению условий, охраны труда и экологической безопасности. 
В Менделеевском районе создан Координационный совет по охране труда, действует территориальная Программа улучшения условий и охраны труда на 2012-2014 годы. В Елабужском районе Программа  не принята, деятельность Координационного совета по охране труда возобновлена в октябре 2013 г.
Затраты на охрану труда в 2013 году составили в Менделеевском районе 10465,5 руб. в расчете на 1 работающего, в Елабужском  районе – 2451,5 руб., в г. Елабуга – 9348,9 руб. (при среднем размере по РТ – 10021  руб.).
В регулировании социально-трудовых отношений важную роль играет правозащитная работа профсоюзов, направленная на создание и организацию работы комиссий по трудовым спорам, взаимодействие с органами Прокуратуры и Гострудинспекции, судебную и досудебную защиту работников, что предусмотрено территориальными соглашениями.

Правовым инспектором труда, включенным в штат координационного совета организаций профсоюзов Елабужского района,  проводится опреде-ленная работа по защите трудовых прав работников. 

В 2013 г. проведено 63 проверки соблюдения работодателями трудового законодательства (2012 г. - 31 проверка), в том числе совместно с органами прокуратуры – 17. Работодателям направлено 61 представление о выявленных 312 нарушениях,  95% которых устранено.
Оказана правовая помощь по 315 обращениям, в т.ч. – в разработке 78 коллективных договоров, в оформлении документов: в комиссии по трудовым спорам – 2, в суды – 2. Принято на личном приеме 432 члена профсоюзов. Проведена экспертиза 123-х  коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов.
В территориальных соглашениях Менделеевского и Елабужского районов отражены вопросы обеспечения условий для конструктивного развития социального партнерства. 
Достигнутые в рамках реализации обязательств территориальных соглашений результаты обеспечили Менделеевскому району 9 место (среди 45)  в рейтинге социально-экономического развития муниципальных образований Татарстана  за 2013 год, а также  2 место среди 18 районов, имеющих городское и сельское население (после Лаишевского района).  

Елабужский район занимает 11 место в рейтинге социально-экономического развития муниципальных образований Татарстана  за 2013 год, а среди районов с центром – городом республиканского подчинения и городских округов – 5 место. Район стал лидером по индексу промышленного производства, который составил 147% (РТ – 101%).
Исполком Федерации профсоюзов РТ отмечает, что в Елабужском и Менделеевском районах достигнуты определенные позитивные результаты коллективно-договорного регулирования трудовых отношений. 
В то же время остается целый ряд нерешенных вопросов в сфере развития социального партнерства:
-  несмотря на нормы Республиканского и территориальных соглашений, постановлений, обращений Кабинета Министров РТ и социальных партнеров не принимается серьезных решений по расширению сферы влияния социального партнерства;
-  до  сегодняшнего  дня  в  Менделеевском и Елабужском районах, как и в большинстве других районов республики, не сформированы объединения работодателей, что снижает результативность социального партнерства и его легитимность; 
- недостаточно активно ведется работа по мотивации профсоюзного членства. При наличии серьезного резерва, множества строительных, сельскохозяйственных  и торговых предприятий, в них, практически повсеместно, не созданы первичные профсоюзные организации и не заключены коллективные договоры;

- не системно проводятся заседания территориальных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, отсутствуют планы их работы и решения;
- не разрабатываются конкретные планы мероприятий по реализации территориальных соглашений, что затрудняет проведение  эффективной работы по решению социальных и экономических проблем в муниципальных образованиях;
-  договоренности, достигнутые на уровне территориальных соглашений, не в полной мере интегрированы в коллективные  договоры, заключаемые на предприятиях и в организациях Елабужского и  Менделеевского муниципальных районов. 
Проведенный анализ показал, что в основном обязательства большинства коллективных договоров реального сектора экономики  предусматривают размер минимальной  заработной платы на уровне МРОТ и ПМ, в то время как Республиканское соглашение с 2006 года ставит задачу доведения МЗП до МПБ.

В ряде коллективных договоров реального сектора экономики не предусмотрены обязательства по индексации тарифных ставок, установлению доли тарифа в составе зарплаты на уровне 50 % и выше.

В целях дальнейшего развития социального партнерства на территориальном уровне и эффективной защиты трудовых прав и интересов работников, Исполком Федерации профсоюзов Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению подготовленную информацию, выступления председателей координационных советов организаций профсоюзов  Елабужского и Менделеевского муниципальных районов Республики Татарстан о  практике работы координационных советов организаций профсоюзов по развитию социального партнерства и защите трудовых прав работников, а также выступления координаторов трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений:     заместителя руководителя  Исполкома  Елабужского  муниципального  района Республики Татарстан по социальным вопросам    К.Г.Макарова  и  заместителя  Главы   Менделеевского муниципального  района Республики Татарстан Р.З. Хабибуллина о перспективах совершенствования социального партнерства в районах и их социально-экономическом развитии.

2. Отметить последовательную работу координационных советов орга-низаций профсоюзов Елабужского и Менделеевского муниципальных районов по защите трудовых прав работников.

3. Считать   приоритетным   направлением  дальнейшее    развитие социального партнерства на территориальном уровне.

4. Предложить координационным советам организаций  профсоюзов  муниципальных районов Республики Татарстан проводить систематическую работу по совершенствованию социально-трудовых отношений и обеспечить контроль за: 

- выполнением территориальных  соглашений между органами  муници- пальной власти, работодателями и координационными  советами  организаций профсоюзов;

- доведением   минимальных   тарифных   ставок,  должностных   окладов 

до величины прожиточного минимума  трудоспособного населения, минимальной заработной платы в реальном секторе экономики до размера минимального потребительского бюджета члена типовой семьи;

- регулярным   внесением    дополнений  в действующие территориальные
соглашения в соответствии с изменениями в трудовом законодательстве, нормативных правовых актах и с учетом экономического развития районов;

- оказанием   правовой  помощи  членам  профсоюзов   и   организациям профсоюзов в защите социально-экономических прав и интересов работников;

- улучшением условий и охраны труда, проведением специальной оценки условий труда;

-  повышением    квалификации   профсоюзного    актива    по      вопросам социального партнерства на базе Учебно-исследовательского центра  профсоюзов;

- созданием новых профсоюзных организаций и заключением   коллек-тивных договоров, в том числе на предприятиях малого и среднего бизнеса.
5. Предложить главам муниципальных  образований,  руководителям   исполнительных комитетов муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан, координаторам трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений в муниципальных районах и городских округах РТ:

- принять меры по обеспечению эффективной и системной работы терри-ториальных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений в соответствии с планом их работы. Планы работы и решения комиссий направлять в адрес Федерации профсоюзов РТ (по итогам года и полугодия); 

- своевременно направлять решения территориальных комиссий в адрес сторон социального партнерства (координационным советам, работодателям, муниципальным органам власти) для реализации и контроля;

- способствовать созданию и восстановлению первичных профсоюзных организаций на предприятиях всех форм собственности, созданию объединений работодателей в районах;

- содействовать    своевременной   регистрации  территориальных и территориально-отраслевых соглашений (в т.ч. изменений и дополнений) в  Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, коллективных договоров – в центрах занятости населения.

6. Федерации профсоюзов  Республики Татарстан, республиканским отраслевым профсоюзным органам:

- координировать работу по созданию новых первичных профсоюзных организаций и заключению коллективных договоров на отраслевом и территориальном уровнях социального партнерства;
- оказывать   практическую  и организационно-методическую   помощь координационным советам организаций профсоюзов по вопросам развития социального партнерства на территориальном уровне и защиты социально-трудовых прав работников;

- продолжить практику проведения Дней Федерации профсоюзов РТ и обучения председателей координационных советов организаций профсоюзов в Учебно-исследовательском центре профсоюзов;
- обратиться  к  председателю  Координационного  совета объединений работодателей Республики Татарстан А.П. Лаврентьеву с предложением  об оказании практической помощи в создании объединений работодателей в муниципальных районах республики.

7. Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителей   председателя   Федерации  профсоюзов   Республики   Татарстан
Т.Ю. Васильеву, М.Р. Гафарова. 
Председатель 

Федерации профсоюзов

Республики Татарстан
                                                                  Т.П. Водопьянова                

� EMBED Unknown  ���
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