Общественный контроль за охраной труда

1. Право профсоюзов на осуществление профсоюзного (общественного) контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда

Профессиональные союзы имеют право на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями, должностными лицами законодательства о труде и имеют право требовать устранения выявленных нарушений. Работодатели, должностные лица обязаны в недельный срок с момента получения требования об устранении выявленных нарушений сообщить профсоюзу о результатах его рассмотрения и принятых мерах.

Профсоюзный контроль за состоянием условий и охраны труда осуществляется профсоюзами через свои органы, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда. Для осуществления контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением условий коллективных договоров, соглашений общероссийские профессиональные союзы и их объединения могут создавать правовые и технические инспекции труда профсоюзов1
, которые наделяются полномочиями, предусмотренными положениями, утверждаемыми общероссийскими профессиональными союзами и их объединениями.

Техническая инспекция труда является уполномоченным представительным органом профсоюзов, объединяемых ФНПР, самостоятельна и независима в своей деятельности и руководствуется  нормами  Конституции  Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о труде, охране  труда  и окружающей среды, социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, уставами профсоюзов. Технические инспекторы труда имеют право беспрепятственно посещать организации независимо от форм собственности и подчиненности, их структурные  подразделения, рабочие места, где работают члены данного профсоюза, участвовать в расследовании несчастных случаев на производстве (работе), защищать права и интересы членов профсоюза по вопросам условий труда и безопасности на 
производстве (работе), возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве (работе), а также по другим вопросам охраны труда и окружающей природной среды в соответствии с федеральным законодательством.

Профсоюзы, их инспекции труда при осуществлении этих полномочий взаимодействуют с государственными органами надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде.

Важная роль в осуществлении профсоюзного (общественного) контроля за охраной труда, за соблюдением конституционных прав работников на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, принадлежит уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда. Участвуя в трудовом процессе и находясь среди работников своего производственного подразделения, уполномоченные по охране труда могут непрерывно контролировать соблюдение работодателями трудового законодательства и законодательства об охране труда, а также осуществлять контроль за соблюдением работниками трудовой дисциплины, правил внутреннего распорядка, требований охраны труда и безопасности технологических процессов.

Институт уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда (далее - уполномоченные) действует на основании:

- статьи 370 Трудового кодекса Российской Федерации; 

- статей 19, 20, 25, 26 и 27 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 января 1996 года  № 10-ФЗ;

- постановления Министерства труда РФ от 8 апреля 1994 года  № 30 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива». 

Деятельность профсоюзных уполномоченных по охране труда конкретизирует постановление Исполнительного комитета ФНПР от 18 октября 2006 года  № 4-3 «Об утверждении Типового положения об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда профессионального союза».

Выборный орган первичной профсоюзной организации обеспечивает выборы уполномоченных в каждом ее структурном подразделении и в организации в целом. Численность уполномоченных, порядок их избрания и срок полномочий устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом в зависимости от конкретных условий производства и необходимости обеспечения общественного контроля за соблюдением безопасных условий труда на рабочих местах. 

При наличии в организации нескольких профсоюзов - каждому из них предоставляется право выдвигать кандидатуры на выборы уполномоченного. Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов, технические инспектора труда наделяются равными правами.

Уполномоченные избираются открытым голосованием на общем профсоюзном собрании (конференции) работников организации на срок полномочий выборного органа первичной профсоюзной организации (профсоюзного комитета).

Уполномоченные осуществляют свою деятельность во взаимодействии с руководителями и иными должностными лицами организации (структурного подразделения), службой охраны труда и другими службами организации, комитетом (комиссией) по охране труда, технической инспекцией труда профсоюзов, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных  на проведение надзора и контроля. 

В организации из членов выборного органа первичной профсоюзной организации избирается старший уполномоченный по охране труда, который, как правило, является заместителем руководителя профсоюзного комитета организации и осуществляет руководство деятельностью уполномоченных по охране труда подразделений.

Профсоюзный комитет организации и работодатель (должностное лицо), а также техническая инспекция труда профсоюзов оказывают необходимую помощь и поддержку уполномоченным по выполнению возложенных на них обязанностей.

Старшие уполномоченные, уполномоченные структурных подразделений могут выдвигаться в состав комитетов (комиссий) по охране труда
 в качестве представителей работников организации.

2. Рекомендации уполномоченному по охране труда по

осуществлению целевых проверок состояния условий 

и охраны труда на производственном участке (в цехе)

Уполномоченный по охране труда может принимать участие в проведении целевых и комплексных проверок, как в составе комиссий, так и проводить их самостоятельно. 

При осуществлении проверок уполномоченному по охране труда рекомендуется использовать в своей работе «Методические рекомендации по организации наблюдения (контроля)  за состоянием условий и охраны труда на рабочих местах уполномоченными (доверенными) лицами профессиональных союзов», утвержденные постановлением Исполкома ФНПР от 26 сентября 2007 года № 4-6. (Инструкцию по наблюдению, являющуюся приложением к данным Рекомендациям, см. ниже).

Комплексное обследование включает в себя проверку ряда вопросов по соблюдению законодательства об охране труда, выполнению мероприятий, связанных с устранением недостатков, выявленных предыдущими проверками, условиями труда работников, безопасностью производственного оборудования, наличием технической документации на рабочих местах, обеспеченностью средствами индивидуальной защиты, проверкой санитарного состояния отдельных участков и др. Он может ознакомиться с паспортом санитарно-технического состояния цеха, параметрами микроклимата производственного помещения, уровнем освещенности, шума, вибрации и т.д., может потребовать проведения контрольных измерений.

В отличие от комплексного целевое обследование предусматривает конкретные, узконаправленные задачи (проверяются отдельные аспекты охраны труда в цехе или на участке). 

Например, можно проверить состояние санитарно-бытовых помещений (гардеробных, умывальных, душевых), помещений для приема пищи, комнат отдыха или наличие инструкций по охране труда, своевременность проведения инструктажей по охране труда и заполнения соответствующих журналов, порядок бесплатной выдачи молока работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Можно также провести целевое обследование состояния рабочей зоны, проходов, освещения; проверить исправность оборудования, станков, инструмента, приспособлений, ограждений, электрооборудования; выполнение требований электробезопасности, наличие оградительных и предохранительных приспособлений, средств блокировки и др. 

Периодичность целевых обследований в подразделении устанавливается совместно с ее руководителем, специалистом службы охраны труда и с учетом возможностей уполномоченного провести данное обследование.

При проверке обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты, необходимо:

- проверить номенклатуру имеющихся средств защиты и наличие сертификатов соответствия; 

- установить соответствие ее Типовым отраслевым нормам;

- проконтролировать правильность  применения работниками спецодежды, спецобуви, предохранительных приспособлений, их исправность и соответствие условиям конкретной работы;

- изучить организацию приемки, хранения, выдачи, стирки, сушки и ремонта средств индивидуальной защиты;

- проверить соблюдение установленных сроков испытания (средств индивидуальной защиты органов дыхания, диэлектрических перчаток, галош и т.д.).

Уполномоченный может участвовать в проведении:

- контрольных замеров вредных выбросов, уровней шума, вибрации, освещенности, электромагнитных излучений, запыленности;

-  аттестации рабочих мест по условиям труда;

- проверки эффективности работы вентиляции, отопления, кондиционирования;

- проверки соответствия технологических процессов и производств требованиям безопасности труда; 

- мастерами первичного на рабочем месте, повторного, внепланового и целевого инструктажей по охране труда работников.

 Уполномоченный по охране труда может вносить предложения о заслушивании бригадира, мастера или другого руководителя о его работе по вопросам охраны труда на заседании первичной профсоюзной организации или на общем собрании трудового коллектива, обсуждать результаты комплексных (целевых) проверок, способствовать устранению обнаруженных недостатков по охране труда.

Успешное выполнение уполномоченным поставленных задач при осуществлении целевых и комплексных проверок состояния условий и охраны труда возможно при поддержке и помощи профсоюзной организации и администрации предприятия (подразделения, цеха, участка). 

В своей работе уполномоченному необходимо также взаимодействовать со службой охраны труда предприятия и проводить обследование своего цеха (участка) совместно с представителем этой службы, согласовав заранее цель и задачи проверки. 

Готовясь к проведению обследования цеха (участка), необходимо подготовить план проведения проверки и иметь подборку  соответствующих нормативных правовых актов по охране труда и  другой необходимой справочной литературы.

ИНСТРУКЦИЯ ПО НАБЛЮДЕНИЮ 

(Приложения 3 и 4 к Методическим рекомендациям)

	 Объекты наблюдения 
	Основания для положительного        

оценивания   

	                    1. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ПРОЦЕСС:                         

две оценки по работнику данного рабочего места 

	1.1. Использование средств защиты
	работник использует необходимые средства коллективной и индивидуальной защиты   

	1.2. Степень риска в работе 
	работник не допускает явный риск в работе    

	2. МАШИНЫ И ОБОРУДОВАНИЕ:

четыре оценки по каждому станку или устройству на рабочем месте 

	2.1. Конструкция и состояние
	находятся в хорошем состоянии, надежно 

закреплены, имеют соответствующие                                     обозначения                   

	 2.2. Устройство управления и аварийного выключения  
	правильно расположены, находятся в

хорошем состоянии, четко обозначены   

	 2.3. Устройство защиты 
	соответствуют нормам, находятся в     

надлежащем месте и состоянии 

	2.4. Стационарные площадки для обслуживания и подъемы  
	безопасны, обеспечивают свободный       

доступ для проведения ежедневного         

обслуживания, нет лишних предметов 

	                        3. ПОРЯДОК И ЧИСТОТА:                            

пять оценок по рабочему месту    

	3.1. Рабочие столы и 

верстаки
	в порядке, на них нет лишних предметов 

	3.2. Стеллажи и полки  
	 в хорошем состоянии, устойчивы и        

надежно закреплены, не перегружены  

	3.3. Ручной инструмент 
	 в исправном и чистом состоянии   

	3.4. Поверхности 
	 на них нет лишних предметов     

	3.5. Пол   
	чистый, в хорошем состоянии и порядке, 

пригоден для передвижения и          

транспортировки грузов, контейнеры для   

отходов не переполнены    

	                      4. ФАКТОРЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ:                        

пять оценок по рабочему месту   

	4.1. Шум   
	менее 80 децибел, нет ударных шумов,    

соответствует нормам

	4.2. Освещение   
	достаточная освещенность, не слепит     

	4.3. Чистота воздуха 
	 качество воздуха хорошее, содержание    

вредных веществ менее 10% ПДК   

	4.4. Микроклимат     
	температура, влажность и воздухообмен  

соответствуют выполняемой работе   

	4.5. Химические вещества 
	безопасны при обращении, не вызывают   

аллергии на коже, упаковка в сохранности, 

и на ней нанесены необходимые знаки и     

обозначения 

	                          5. ЭРГОНОМИКА:                              

четыре оценки по рабочему месту 

	5.1. Размеры рабочего места и положение тела при работе 
	размеры соответствуют или могут       

регулироваться в зависимости от работника 

или выполняемой работы, достаточно  

просторны, места производства правильно  

расположены 

	5.2. Перемещение и поднятие грузов вручную   
	отсутствуют тяжелые и трудновыполнимые  

процессы  

	5.3. Повторяющиеся рабочие операции     
	нет однообразных повторяющихся операций 

(операция длится более 30 секунд)  

	5.4. Смена физических положений во время работы 
	работа требует разнообразной физической 

деятельности, содержит сидение, стояние и

движение

	                   6. ПРОХОДЫ И ПРОЕЗДЫ:                            

три оценки по проходам, ведущим к рабочему месту    

	6.1. Устройство, обозначение и защитные ограждения 
	правильно рассчитаны и обозначены,      

пешеходные дорожки отделены        

	6.2. Порядок и состояние
	обеспечен беспрепятственный проход,     

поверхности в хорошем состоянии и         

нескользкие

	6.3. Видимость и освещение
	видимость хорошая, освещенность     достаточная      

	7. ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ СПАСЕНИЯ И ОКАЗАНИЯ ПЕРВОЙ ПОМОЩИ:            

четыре оценки по средствам, расположенным ближе всего к рабочему месту

	7.1. Электрощит       
	обозначен, проход свободный  

	7.2. Средства спасения и оказания первой помощи  
	в комплекте, исправны и легко доступны  

	7.3. Средства пожаротушения 
	находятся на установленных местах,  

готовы к применению, легко доступны 

	7.4. Пути эвакуации
	Свободны и имеют необходимые обозначения


Протокол результатов наблюдения

Подразделение -------------------------------------------------

Рабочее место --------------------------------------------------

	Коэффициент безопасности в процентах
	Дата обследования (наблюдения)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уполномоченное

(доверенное) лицо по охране труда   ----------------       ---------------------------------

                                                                   (подпись)                             (Ф.И.О.)

� Положение о технической инспекции труда профессиональных союзов утверждено постановлением Исполнительного комитета ФНПР от 19 декабря 2005 года  № 7-6.





� Комитеты (комиссии) по охране труда создаются в организациях для координации совместных действий работодателя, работников, профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками представительных органов по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и сохранению здоровья работников и действуют на основании требований ст. 218 Трудового кодекса РФ и приказа Министерства здравоохранения  и  социального  развития  РФ от 29 мая 2006 года  № 413   «Об утверждении Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда».


Комитет создается по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного органа на паритетной основе из представителей работодателя, профессиональных союзов или иного уполномоченного работниками представительного органа. Численность Комитета определяется в зависимости от численности работников в организации, специфики производства, количества структурных подразделений и других особенностей.


Выдвижение в Комитет представителей работников организации может осуществляться на основании решения выборного органа первичной профсоюзной организации или на собрании (конференции) работников организации; представителей работодателя - работодателем. Состав Комитета утверждается приказом (распоряжением) работодателя.


Комитет избирает из своего состава председателя, заместителей от каждой стороны и секретаря. Председателем Комитета, как правило, является работодатель или его ответственный представитель, одним из заместителей является представитель выборного профсоюзного органа и (или) иного уполномоченного работниками представительного органа, секретарем - работник службы охраны труда. Комитет осуществляет свою деятельность в соответствии с разрабатываемым им регламентом и планом работы.
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