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БЕЗРАБОТИЦА И СОСТАВ БЕЗРАБОТНЫХ

По данным Татарстанстата, численность экономически активного населения в возрасте от 15 до 72 лет, по итогам выборочного обследования населения по проблемам занятости, в среднем за 2013 г. составила 2 042,1 тыс. человек, или 53,4% от общей численности населения республики.
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В численности экономически активного населения 1 961,4 тыс. человек (96% от экономически активного населения РТ) были заняты в экономике и 80,7 тыс. человек (4%) не имели работы или доходного занятия, но активно искали (в соответствии с методологией Международной Организации Труда они классифицируются как безработные).
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Уровень общей безработицы (отношение численности безработных по МОТ к численности экономически активного населения) вырос с 3,3% в июле-сентябре 2013 г. (минимальное значение в течение года) до 4% в октябре-декабре 2013 г. В аналогичном периоде 2012 г. – 4,15%.
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По данным Росстата, уровень общей безработицы по Российской Федерации в целом и по Приволжскому федеральному округу (ПФО) выше республиканского значения за октябрь-декабрь 2013 г. и составил 5,6% и 5,1%, соответственно. 

В IV-ом квартале 2013 г. уровень общей безработицы в республике составил 4,2%, заняв 2 место среди регионов ПФО. На 1 месте – Самарская область (2,7%), на последнем – Пермский край (6,6%). Уровень общей безработицы по РФ в целом составил 5,5%, по ПФО – 4,9%.
По данным Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, численность работающих в режиме неполного рабочего времени по состоянию на 15 января 2014 г. составила 6,7 тыс. человек. 
По состоянию на 15 января 2014 г. с начала высвобождения (01.01.2012г.) уволено 24,6 тыс. человек, численность работников, предполагаемых к увольнению, составила 27,7 тыс. человек.

В течение 2013 г. в органы службы занятости по различным вопросам обратилось 229,0 тыс. человек, что на 7,6% больше, чем в предыдущем году (212,7 тыс. чел.). При этом в качестве ищущих работу было принято на учет – 89,9 тыс. человек, на 12,5% меньше, чем в 2012 г. (102,8 тыс. человек). 
На 1 января 2014 г. число незанятых граждан, состоящих на учете в государственных учреждениях службы занятости населения, составило 18 721 человек, из них статус безработного получили 17 402 человека – это наименьшее количество зарегистрированных безработных в республике с 1995 по 2013 годы (1994 г. – 13 978 чел.).
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Уровень регистрируемой безработицы (отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения) составил 0,85% (на 01.01.2013г. – 1,13%).
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В декабре общая численность безработных, классифицируемых в соответствии с критериями МОТ, в республике, как и в целом по Российской Федерации, в 4,6 раз превышала численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (РТ – 80,7 тыс. чел. к 17,4 тыс. чел., РФ – 4,2 млн. чел. к 918 тыс. чел).

Как показывают материалы  обследований населения  по  проблемам  заня-

тости, более 70% безработных искали работу самостоятельно, без содействия служб занятости. Наиболее предпочтительным, как и в предыдущие годы, является обращение при поиске работы к помощи друзей, родственников и знакомых. Второй по популярности способ поиска работы – это поиск работы в средствах массовой информации и интернете, его использовали более трети безработных (по данным Росстата). 
В составе безработных республики на 1 января 2014 г. доля женщин составила 61,0% от всех безработных (на 01.01.2013г. – 61,2%); доля молодежи в возрасте от 16 до 29 лет – 20,2% (22,5%); доля граждан, уволившихся по собственному желанию, – 63,7% (62,6%); граждане, уволенные в связи с ликвидацией организации, – 14,8% (16,5%).
Средняя продолжительность безработицы по итогам 2013 года составила 5,29 месяца (на 01.01.2013г. – 5,27 месяца). Дольше остальных (6,8 мес.) находились в поиске работы граждане, относящиеся к категории инвалидов, меньше (4,1 мес.) – молодежь в возрасте от 16 до 29 лет.
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Заявленная работодателями потребность в работниках составила на конец года 32 523 вакансии, по-прежнему, 70% из них – для замещения рабочих профессий. При этом 1 275 вакансий (4%) предполагают заработную плату в размере ниже прожиточного минимума.
Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в государственных учреждениях службы занятости, к заявленной предприятиями и организациями потребности в работниках) составил, по расчетам, 0,6 человека на одну заявленную вакансию (на 01.01.2013г. – 0,9 чел./вак.).
БЕЗРАБОТИЦА В МОНОГОРОДАХ РТ
По данным на 1 января 2014 г. уровень регистрируемой безработицы по моногородам следующий:
г. Елабуга – 1,61%,

г. Зеленодольск – 3,30%;

г. Менделеевск – 1,22%;

г. Набережные Челны – 0,86%;
г. Нижнекамск – 0,89%;

пгт Камские Поляны – 5,26%;

г. Чистополь – 2,11%.
ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
Для обеспечения реализации государственной политики занятости населения и защиты граждан от безработицы в Татарстане была реализована Республиканская программа содействия занятости населения на 2011 – 2013 гг. (далее – Программа).
Основными задачами Программы являлись:
1.Реализация мер, обеспечивающих снижение напряженности на рынке труда.

2.Содействия сохранению действующих и созданию новых рабочих мест.

3.Повышение качества предоставляемых услуг в области содействия занятости.

В соответствие с Постановлением Кабинета Министров РТ от 28 октября 2010 г. №858 «Об утверждении Республиканской программы содействия занятости населения на 2011-2013 годы» (далее – ПКМ РТ от 28.10.2010г. №858) объем финансирования Программы на 2013 г. был установлен в размере 1 623 092,5 тыс. рублей. Однако в течение года было выделено на 14,5% меньше – 1 387 880,6 тыс. рублей, из них фактически использовано 1 293 006,67 тыс. рублей (93,2% выделенных средств).
Детальный мониторинг реализации мероприятий Программы в 2013 г. приведен в Приложении.
В целях содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную занятость, а также обеспечения кадрами экономики республики в 2014 г., в рамках Государственной программы «Содействие занятости населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» была утверждена подпрограмма «Реализация мер содействия занятости населения и регулирование трудовой миграции на 2014-2020 годы» (далее – Подпрограмма).
Основные задачи Подпрограммы:

1.Повышение качества и доступности предоставляемых государственных услуг в области содействия занятости населения.

2.Повышение эффективности содействия трудоустройству граждан, ищущих работу.

3.Содействие сохранению действующих и созданию новых рабочих мест.

4.Наиболее полное удовлетворение потребности работодателей в комплектации кадрами.

5.Реализация мер социальной поддержки безработных граждан.

Объем финансирования мероприятий по решению задач Подпрограммы занятости в 2014 г. предусмотрен с увеличением на 10,8% относительно плана 2013 г. и составит 1 797 943,5 тыс. рублей. К 2020 г. планируется рост объемов финансирования на 2,4% (1 841 834,7 тыс. руб.). В том числе объем финансирования за счет средств бюджета Республики Татарстан в 2014 г. увеличится на 25,7% относительно 2013 г. и составит 655 196,2 тыс. рублей. (к 2020 г. рост на 6,7% – 703 942,1).
Подпрограммой введены новые мероприятия:
● оказание комплексной услуги «Введение в профессию», сочетающей профориентацию и основы профессиональной подготовки по рабочим профессиям для школьников (к 2020 г. рост на 4,9% относительно 2014 г.);

● компенсация расходов работодателей по оплате труда при организации временного трудоустройства выпускников образовательных учреждений (к 2020 г. рост на 6%);
● компенсация расходов работодателей по оплате труда при трудоустройстве лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, на резервируемые рабочие места (к 2020 г. рост на 16,3%);
● профессиональная подготовка участников молодежных и студенческих трудовых отрядов (по рабочим профессиям, по профилю студенческого отряда) с обязательным включением курса по охране труда (последующий рост на 4,9%);

● организация содействия в трудоустройстве незанятых инвалидов на созданные (оснащенные) для них рабочие места (финансирование в 2020 г. на уровне 2014 г.). Ранее данное мероприятие реализовывалось в рамках Региональной программы содействия трудоустройству незанятых инвалидов на 2013 год.

Оказание государственной услуги психологической поддержки безработных граждан в целях повышения мотивации к труду, активизации позиции по поиску работы и трудоустройству исключено из Подпрограммы.
БЕЗРАБОТИЦА МОЛОДЕЖИ

Наряду со сложившейся положительной статистической ситуацией в целом, трудоустройство молодых людей остается одной из острейших проблем.
По данным МТЗиСЗ РТ, с 2010 года наблюдается тенденция снижения доли молодежи в возрасте от 18 до 29 лет в составе безработных. Тем не менее уровень безработицы молодежи остается высоким – пятая часть (20% на 01.01.2014) от общего количества признанных безработными. Молодежь – это те, у кого есть силы и желание работать, но отсутствуют необходимые   практи-

ческие навыки и знания.
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Доля молодежи в возрасте от 25 до 29 лет сохраняется на уровне предыдущего года (2013 г. - 11,6%, 2012 г. – 11,5%, 2009 г. – 13,1%).

В 2013 году почти каждый четвертый, обратившийся в центры занятости населения за содействием в поиске работы, находился в возрасте от 18 до 29 лет (22,6%), а это более 20 тыс. человек. Из них ежегодно трудоустраиваются менее 50%. 
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Каждый второй безработный в возрасте от 16 до 29 лет занимается поиском работы до 4 месяцев, а каждый пятый – до 8 месяцев (средняя продолжительность периода безработицы 4,1 мес.).

Одной из причин наличия длительной безработицы является изменение структуры спроса на рынке труда. С одной стороны, увеличивается количество вакансий, требующих более высокого уровня профессиональной подготовки и опыта работы, с другой стороны, отмечается перераспределение количества вакансий в определенных видах экономической деятельности. 

На сегодняшний день существует серьезная диспропорция между количеством выпускников ВУЗов и потребностями работодателей. Ежегодно в структуре выпуска специалистов более 60% приходится на высшее образование, в то время как республике необходимо одинаковое количество работников с начальным, средним и высшим профессиональным образованием. Кроме того, 70% выпускников – гуманитарии, экономисты и юристы, а республике требуются технические работники.

По результатам недавних исследований, в России 40% молодых выпускников ВУЗов работают по профессиям, которые не требуют высшего образования (из выступления министра образования и науки РТ в ходе интернет-конференции с читателями электронной газеты «БИЗНЕС Online», 03.09.2013г.). 

В настоящее время наибольшая потребность в кадрах отмечается в рабочих отраслях металлообработки, городского хозяйства, транспорта, строительства, промышленного комплекса (по данным Министерства экономики РТ), а количество обучающихся в средне-специальных и технических учебных заведениях неуклонно снижается. Если в 2005 г. обучались 102 тысяч человек, то в 2013 г. – 85 тысяч (на 17% меньше).

Стоит отметить, что 67,6% безработных имеют профессиональное образование (начальное, среднее или высшее). Треть (28,6%) всех безработных – это люди с высшим профессиональным образованием. 
Действующее законодательство не предусматривает должных мер по защите молодежи от безработицы, в том числе и в отношении выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования. Более того, нередко работодатель одним из условий приема на работу ставит необходимость наличия стажа работы по профессии не менее трех лет. Такие требования не только препятствуют трудоустройству выпускников, но и способствуют их профессиональной деградации в связи с невостребованностью полученных ими знаний и компетенций.

Сложившаяся ситуация с трудоустройством среди молодежи имеет крайне негативные и многогранные последствия: 

· социальная неустроенность; 

· материальная неспособность создать молодую семью; 

· потеря профессиональной квалификации; 

· формирование криминальной среды; 

· неудовлетворенность молодежи жизнью в республике и в России, аполитичность.

Из-за низкой оплаты труда и сложностей с трудоустройством огромное количество талантливых выпускников покидают республику.
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", основным приоритетом государственной политики в сфере занятости является расширение практики стажировок в организациях молодых специалистов с целью их последующего трудоустройства на постоянное рабочее место.

В рамках Республиканской программы содействия занятости населения в 2013 г. были реализованы меры по временному трудоустройству выпускников, позволяющие снизить напряженность на рынке труда среди молодых граждан:

1. «Молодежная практика» – организация временного трудоустройства безработных граждан из числа выпускников общеобразовательных учреждений и учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые, – 287 человек (план 300 чел.).

2. «Первое рабочее место»  –  организация временного трудоустройства без-
работных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений
начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, – 155 человек (план 200 чел.).
На 2014-2020 годы Государственной программой содействия занятости населения запланировано проведение следующих мероприятий:
1. «Молодежная практика» – 300 человек.

2. «Первое рабочее место» является подпунктом мероприятия «Организация проведения оплачиваемых работ, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые». Общий плановый контрольный показатель – обеспеченность занятости безработных граждан на общественных и временных работах 45% от среднегодовой численности зарегистрированных безработных граждан.
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В соответствие с ПКМ РТ от 28.10.2010г. №858 объем финансирования временного трудоустройства выпускников в 2013 г. был утвержден в размере 855,5 тыс. рублей («Первое рабочее место» – 341,7 тыс. руб., «Молодежная практика» – 513,84 тыс. руб.). Однако в течение года было выделено 9,6% меньше – 773,6 тыс. рублей (259,74 тыс. руб. и 513,84 тыс. руб., соответственно), из них фактически использовано 744,0 тыс. рублей (259,74 тыс. руб. и 484,29 тыс. руб., соответственно) – 96,2% от выделенных средств.

Объемы финансирования временного трудоустройства выпускников на 2014 г. запланированы в размере 855,5 тыс. рублей, что соответствует плановым показателям финансирования прошлого года, из них на организацию «Первого рабочего места» планируется направить 341,7 тыс. рублей, на организацию «Молодежной практики» – 513,84 тыс. рублей.
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По итогам 2013 года программами занятости было охвачено 442 выпускника (в 2012 г. – 436 чел.), что в 5 раз меньше, чем в 2010 году (2200 чел.). 
Данная ситуация в определенной степени объясняется исключением стажировки из Региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. На 2014 год стажировка также не предусмотрена.
Более того, в соответствии с Приказом МТЗиСЗ РТ №13 от 16 января 2013 года «О размерах материальной поддержки несовершеннолетних граждан на период их временного трудоустройства в 2013 году» выпускникам образовательных учреждений, ищущих работу впервые, на период их временного трудоустройства предоставлялись меры материальной поддержки в размере двукратного минимального пособия по безработице (1700 руб. на одного человека в месяц), которое не менялось с 2009 года.
На 2014 год аналогичного документа пока не принято.
Таким образом, принятые в республике программы остаются непопулярными среди молодежи, так как предлагают лишь временную работу, крайне низкую оплату труда и не соответствуют полученному образованию.
Основным условием при создании условий для трудоустройства молодежи является принятие эффективных государственных мер, а это в первую очередь–

создание постоянных рабочих мест с достойной заработной платой.

Зачастую работодатели не заинтересованы в системе подготовки специалистов, они хотят получить сразу готовые профессиональные кадры, поэтому неохотно принимают на работу молодых специалистов, не имеющих опыта работы. Выделение определенного количества рабочих мест на предприятиях для трудоустройства молодежи обеспечит минимальные гарантии в части трудоустройства выпускников и станет одним из основных способов защиты их интересов на рынке труда. 

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 24.07.2006 г. № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» предусмотрено резервирование рабочих мест, в том числе для выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте с 18 до 20 лет, ищущих работу впервые. При этом численность безработной молодежи в возрасте от 20 до 24 лет в 3 раза больше (по данным МТЗиСЗ РТ). 

В начале 2013 года был подготовлен проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите», предусматривающий включение выпускников учреждений высшего профессионального образования в перечень категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите, и ежегодное установление количества резервируемых рабочих мест для трудоустройства выпускников образовательных учреждений всех уровней, ищущих работу впервые, в возрасте от 18 до 24 лет.
После внесения в Государственную Думу Российской Федерации проекта федерального закона №240379-6, предусматривающего обязанность работодателей квотировать рабочие места для выпускников профессиональных образовательных организаций (без возрастных ограничений), данный законопроект был снят с рассмотрения в мае 2013 года.
Однако федеральный законопроект в 2013 году не был рассмотрен даже в
первом чтении, в связи с необходимостью согласования с Бюджетным кодексом РФ. На сегодняшний день решением Государственной Думы он включен в примерную программу на февраль 2014 года.
Федерация профсоюзов Республики Татарстан считает необходимым внести изменения в Закон Республики Татарстан от 24.07.2006 г. № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» в части включения выпускников образовательных организаций и организаций высшего профессионального образования, ищущих работу впервые, в число граждан, особо нуждающихся в социальной защите, и изменения возрастных ограничений – до 24 лет.
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ
Главной государственной задачей остается реализация мер активной политики занятости. А это, в первую очередь, разработка эффективных программ по трудоустройству и обучению. 

В 2014 году в рамках Государственной программы содействия занятости населения Республики Татарстан на 2014-2020 годы предусмотрено финансирование организации профессионального обучения безработных граждан в целях повышения конкурентоспособности и дальнейшего трудоустройства, в том числе отслуживших срочную службу в армии, уволенных с военной службы и членов их семей, ориентированных на самозанятость, предпринимательство и малый бизнес, лиц, призывного возраста по военно-учетным специальностям, в размере 107 720,3 тыс. рублей, что на 2,2% меньше объемов финансирования 2013 года (110 183,9 тыс. руб.), на 1,7% меньше – 2012 года (109 7580,1 тыс. руб.) и на 22,9% меньше – 2011 года (139 797,6 тыс. руб.). Уменьшение объемов финансирования не соответствует потребностям рынка труда, ведь сегодня для многих практически невозможно найти постоянную работу без переподготовки и получения новой специальности.
Анализ финансирования профессионального обучения безработных граж-

дан показал, что оно, как и в предыдущие годы, занимает малую долю в структуре общих расходов Программы – около 6% (2013г. – 7%, 2012г. – 5,9%, 2011г. – 7%).
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При данном плане финансирования пла-нируется обучить 20% от среднегодовой численности зарегист-рированных безработ-ных – немногим более 5 000 человек (согласно прогнозу социально-экономического развития РТ на 2014 год предполагаемая численность зарегистрированных безработных составит 26,6 тыс. чел.), что почти в 2 раза меньше показателей 2012 и 2013 годов (9 120 чел. и 8 926 чел., соответственно). В то же время практика показывает, что процент трудоустройства безработных граждан после профессионального обучения достигает 100%. Сегодня же общий уровень трудоустройства на постоянную работу, как и в предыдущие годы, не превышает 30% (2013г. – 27,1%, 2012г. – 26,6%, 2011г. – 27,3%).

Понимая значимость профессионального обучения работников, необходимо уделять особое внимание созданию эффективных рабочих мест и обучению кадрового состава. Для востребованности безработных в рыночных условиях необходимо увеличение доли активных форм занятости, в частности мероприятий по профессиональному обучению, переподготовке и повышению квалификации.

Программой содействия занятости населения в 2014 году предусмотрено увеличение доли активных форм занятости до 44,8% (2013 г. – 36%). Однако – на их реализацию предусмотрено менее половины общего объема финансирования, что не позволит в полной мере реализовать политику активной занятости и обеспечить социально-приемлемый уровень гарантий для
безработных.
Федерация профсоюзов Республики Татарстан считает необходимым внести изменения в действующую Программу содействия занятости населения в части расширения охвата безработных граждан профессиональным обучением, переподготовкой и повышением квалификации (не менее 40% от среднегодовой численности безработных граждан). 
ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
В процессе интеграции в мировую экономику Республика Татарстан, становится все более зависимой от таких глобальных процессов, как повышение конкурентоспособности производимой продукции и услуг, и развитие рынка труда. В свою очередь на эти процессы существенное влияние оказывает демографическая ситуация и существующий уровень социально-трудовых отношений.
По данным Татарстанстата по итогам 2013 г. (оперативные данные) в республике сохранилась позитивная тенденция превышения числа родившихся над числом умерших. Естественный прирост населения составил 10 218 человек, что обусловлено, главным образом, ростом коэффициента рождаемости на 2,1% (в расчете на 1000 человек населения).

В тоже время стоит отметить значительное увеличение числа умерших от старости, с 3394 человек за январь-декабрь 2012 г. до 4 110 человек за январь-декабрь 2013 г. Коэффициент младенческой смертности (в расчете на 10 тыс. родившихся живыми) вырос на 7,5% относительно показателя аналогичного периода 2012 г.
Согласно прогнозным данным Министерства экономического развития Российской Федерации в течение последующих лет в России будет наблюдаться устойчивая тенденция сокращения численности трудоспособного населения, что неизбежно приведет к сокращению предложения трудовых ресурсов. По данным Росстата численность населения уменьшится на 2,5 млн. человек и к 2030 году составит 139,4 млн. чел. Более того, демографическая ситуация ухудшается на фоне старения населения: как отмечают демографы, почти каждый пятый житель нашей страны к 2030 году будет старше 65 лет.

В Республике Татарстан демографический прогноз более оптимистичен – к 2030 году предполагается некоторый прирост численности населения, обусловленный инвестиционной и миграционной привлекательностью региона.
Федерация профсоюзов Республики Татарстан считает необходимым:

· расширить перечень мер государственной поддержки семей с детьми;

· определить объемы финансирования до 2030 года с учетом реальных потребностей;

· для оценки достижения цели приоритетными индикаторами выбрать «суммарный коэффициент рождаемости», «доля рождений третьих и последующих детей в общем числе рожденных детей», «ожидаемая продолжительность жизни».
МИГРАЦИЯ
На протяжении последних пяти лет количество иностранных граждан, постоянно и временно проживающих в Республике Татарстан, увеличивается. Если в 2008 году численность иностранных граждан, постоянно проживающих в республике, составляла более 10 тыс. человек, то на 1 января 2013 года этот показатель увеличился до 19 тыс. человек. Поскольку в настоящее время имеются определенные пробелы в законодательстве, регулирующем миграционные процессы, имеет место нелегальная трудовая миграция, которая существенно увеличивает масштабы теневой экономики. Численность людей в сфере "серого" рынка труда составляет 369,4 тыс. человек (по данным Центра экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ).
По данным Татарстанстата в январе-ноябре 2013 г. в республику прибыло мигрантов 89 963 человека, выбыло – 84 404, миграционный прирост населения составил 5 559 человек, что в 1,6 раза меньше показателя аналогичного периода предыдущего года (8 923 чел.). В том числе:
1. Число мигрантов, переселяющихся в пределах республики, составило 57 831 человек и уменьшилось на 1,5% по сравнению с январем-ноябрем 2012 г.
2. Численность мигрантов, прибывших из других регионов России, составила 26 633 человека (янв.-нояб. 2012 г. – 25 392 чел.), а выбывших – 24 175 человек (янв.-нояб. 2012 г. – 22 690 чел.). Миграционный прирост составил 2 458 человека (янв.-нояб. 2012 г. – 2 702 чел.)
3. Из других государств прибыло на 2 425 человек меньше, чем в аналогичном периоде 2012 г., –5 499 человек, выбыло на 695 человек больше – 2 398 человека. Миграционный прирост составил на 3 120 человек меньше – 3 101 человек.
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Согласно Протоколу Межведомственной комиссии по вопросам привлечения и использования иностранных работников в Республике Татарстан от 01.02.2014г. №ИХ-12-23 общий объем привлечения иностранных работников в республику на 2014 год утвержден численностью 14 463 человека, из них 11 355 человек из стран, требующих получения визы и 3 108 человек из стран, в порядке, не требующем получения визы.
Стоит отметить, что в последние годы наблюдается уменьшение утвержденной численности привлекаемых в республику иностранных работников: 

· в 2013 г. было привлечено 23 460 иностранных работников (в 2014 г. утвержденная численность на 38,4% меньше);

· в 2012 г. – 26 621 иностранных работников (в 2014 г. на 45,7% меньше).

Данной ситуации способствуют критерии отклонения заявок работодателей о потребности в рабочей силе для замещения рабочих мест иностранными работниками (Протокол заседания рабочей группы по рассмотрению предложений работодателей о потребности в иностранной рабочей силе и ее перераспределению в рамках утвержденных для РТ квот от 19.02.2013 г. № РМ-12-59):

1. Наличие возможности удовлетворения потребности в рабочей силе за счет региональных трудовых ресурсов, в том числе путем подготовки или переподготовки безработных граждан, привлечения рабочей силы из других субъектов Российской Федерации.

2. Наличие у работодателя, предусматривающего привлечение иностранных работников, не устраненных нарушений порядка привлечения и использования иностранных работников, допущенных при выполнении квот в предыдущем и текущих годах.
3. Наличие у работодателя, предусматривающего привлечение иностранных работников, непогашенной задолженности по оплате труда работников за период, превышающий 3 месяца, а также выявленных государственной инспекцией труда   не устраненных нарушений трудового законодательства в предыдущем и текущем годах.

4. Отсутствие возможности обеспечения иностранных работников жильем в населенных пунктах, к которых предполагается привлечение этих работников работодателям.

Федерация профсоюзов Республики Татарстан считает, что миграционная политика республики должна быть взвешенной, строиться на реальных потребностях рынка труда и регулировании трудовой миграции путем предоставления преференций высокообразованным кадрам и ограничения приема неквалифицированных работников. Необходимо усилить государственный контроль «серого» рынка труда, путем внесения ряда законодательных инициатив в Трудовой кодекс РФ.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ФПРТ ПО ЗАНЯТОСТИ

в проект «Стратегия развития Республики Татарстан до 2030 года»

(от 13 ноября 2013 г.)

Федерация профсоюзов Республики Татарстан предлагает решение проблемы сокращения численности населения, в том числе трудоспособного возраста, определить как главную прогнозную социально-демографическую цель Стратегии развития Республики Татарстан до 2030 года (далее – Стратегия).

При этом особый акцент целесообразно сделать на реализации следующих задач:

1. Обеспечение государственной поддержки семей с детьми.

2. Регулирование трудовой миграции.

Социально-трудовые отношения должны основываться на принципах достойного труда, обозначенных в конвенциях Международной организации труда (МОТ) и основных положениях Европейской социальной хартии. А это: обеспечение полной и стабильной занятости, востребованности молодежи и граждан, получивших профобразование, на рынке труда, обеспечение непрерывного профессионального образования и достойного уровня жизни безработных граждан.

Несмотря на позитивные сдвиги на рынке труда Республики Татарстан (за последние годы рекордно низкий уровень безработицы по РФ – 1,2%, по РТ –0,85%), проблема трудоустройства не теряет своей актуальности. 

Сегодня 17,4 тысяч жителей республики не могут найти себе достойную работу. В основном, это граждане, которые в силу различных причин (социальных, физических и иных) являются наименее востребованными. Проблемы занятости требуют качественно новых, эффективных решений, что, в первую очередь, обусловлено развитием новых технологий, а новые технологии – это новые люди.

В связи с этим развитие человеческого капитала приобретает решающее значение для перехода к новой – инновационной экономике и повышению конкурентоспособности республики внутри страны и на мировых рынках. 

Президентом РФ были определены конкретные цели, способствующие укреплению человеческого потенциала, в том числе создание и модернизация 25 миллионов высокопроизводительных рабочих мест к 2020 году и создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тысяч специальных рабочих мест для инвалидов. 

В целях обеспечения достойного труда Федерация профсоюзов РТ предлагает в проекте Стратегии развития Республики Татарстан до 2030 года предусмотреть раздел «Развитие рынка труда», включив в него реализацию следующих задач:

1. Создание системы компетенций и квалификаций Республики Татарстан (по аналогии НСКК РФ) для заполнения высокопроизводительных рабочих мест, формирования квалифицированных и высококвалифицированных кадров путем развития системы базового профессионального образования, системы переподготовки и дополнительного образования взрослых, привлечение высококвалифицированных и квалифицированных мигрантов.
2. Обеспечение востребованности граждан РТ на рынке труда, предусмотрев, в том числе, реализацию мероприятий по обеспечению на законодательном уровне:
· гарантий занятости для выпускников учреждений профессионального образования всех уровней, впервые выходящих на рынок труда;
· установления запрета незащищенных форм занятости;
· закрепления за учебными заведениями всех уровней профессионального образования обязанности по трудоустройству выпускников, обучившихся на бюджетных местах.
Дальнейшее развитие кластерной модели профессионального образования (создано 14 научно-образовательных кластеров, которые формируются на базе ВУЗов республики по отраслевому и региональному принципу).

3. Социальная защита безработных граждан, предусмотрев, в том числе, реализацию следующих мероприятий:
1. Повышение уровня социальной защиты безработных. Восстановление обязательного страхования от потери работы, воссоздание Фонда занятости с управлением этим Фондом на паритетных началах сторонами социального партнерства.
2. Установление минимального размера пособия по безработице на уровне не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, максимального размера – с учетом сложившегося социально-экономического положения республики. Определение механизма индексации пособий.

Мониторинг реализации

Республиканской программы содействия занятости населения в 2013 году
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по 

численности 

участников, 

чел.

Средства 

бюджета РТ, 

тыс. рублей

1

Организация профессионального обучения, 

переподготовки и повышения квалификации 

безработных граждан в целях повышения 

конкурентоспособности и дальнейшего 

трудоустройства

9000 110183,92 8926 110154,63 99,2

2

Осуществление мероприятий по 

профессиональной ориентации граждан в 

целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, 

профессионального обучения, в т ч. 

учащихся образовательных учреждений 

140000 11749,69 147988 11749,69 105,7

3

Оказание государственной услуги по 

психологической поддержки безработных 

граждан в целях повышения мотивации к 

труду, активизации позиции по поиску 

работы и трудоустройству

4225

в рамках 

текущего 

финанси- 

рования

5514

в рамках 

текущего 

финанси- 

рования

130,5

4

Оказание государственной услуги по 

социальной адаптации безработных 

граждан на рынке труда в целях получения 

навыков самостоятельного поиска 

подходящей работы

8506 8006,96 10627 8006,96 124,9

5

Организация и проведение ярмарок 

вакансий, в том числе специализированных, 

и учебных рабочих мест

255 4009,46 320 4009,46 125,5

6

Организация общественных работ для 

безработных граждан

17437 23912,99 15892 23912,99 91,1

7

Организация временного трудоустройства 

безработных граждан, испытывающих 

трудности в поиске работы

1500 1957,39 1297 1957,39 86,5

8

Временное трудоустройство выпускников 

учреждений начального и среднего 

профессионального образования в возрасте 

от 18 до 20 лет, ищущих работу впервые

200 259,74 155 259,74 77,5

9

Временное трудоустройство выпускников 

общеобразовательных учреждений и 

учреждений высшего профессионального 

образования, ищущих работу впервые

300 513,84 287 484,29 95,7

10

Организация временного трудоустройства 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 

14 до 18 лет

29138 25706,00 29007 25699,99 99,6

11

Организация оказания содействия 

самозанятости безработных граждан путем 

оказания организационно-консультационных 

услуг

644 1782,28 876 1782,28 136,0

*

   Данные уточнены МТЗиСЗ РТ

- выполнение показателя выше планового значения

- выполнение показателя ниже планового значения

% 

выполнения 

по 

численности 

участников

№ 

п/п

Мероприятие

Контрольные 

показатели

Фактическое 

исполнение



Плановые показатели
Государственной программы содействия занятости населения РТ 

в 2014 году
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1 Организация и проведение ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, в 

том числе специализированных

255 4056,20

2 Организация проведения оплачиваемых общественных работ, временного 

трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске 

работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа 

выпускников учреждений начального и среднего профессионального 

образования, ищущих работу впервые, 

в том числе:

24552,91

2.1 Организация проведения оплачиваемых общественных работ для 

безработных граждан

22331,86

2.2 Организация временного трудоустройства безработных граждан, 

испытывающих трудности в поиске работы

1879,35

2.3 Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте 

от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего 

профессионального образования, ищущих работу впервые

341,70

3 Организация временного трудоустройства безработных граждан из числа 

выпускников общеобразовательных учреждений и учреждений высшего 

профессионального образования, ищущих работу впервые

300 513,84

4 Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет

15% 

от численности 

граждан в возрасте 14-18 лет, 

проживающих в РТ

24892,99

5* Организация содействия безработным гражданам в переезде и безработным 

гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов службы занятости

90 1407,40

6* Оказание комплексной услуги «Введение в профессию», сочетающей 

профориентацию и основы профессиональной подготовки по рабочим 

профессиям для школьников

100 1200,00

7 Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора 

сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального 

обучения, в том числе учащихся образовательных учреждений

46% 

 

от численности 

граждан, обратившихся в 

ЦЗН** в целях поиска 

работы

12101,25

8 Оказание государственной услуги по социальной адаптации безработных 

граждан на рынке труда в целях получения навыков самостоятельного 

поиска подходящей работы

8506 7655,40

9 Организация профессионального обучения безработных граждан в целях 

повышения конкурентоспособности и дальнейшего трудоустройства, в том 

числе отслуживших срочную службу в армии, уволенных с военной службы 

и членов их семей, ориентированных на самозанятость, 

предпринимательство и малый бизнес, лиц призывного возраста по 

военноучетным специальностям

20% 

от среднегодовой 

численности 

зарегистрированных 

безработных

107720,32

10 Оказание организационно-консультационных услуг гражданам

644 1884,5

11 Оказание государственной услуги по психологической поддержки 

безработных граждан в целях повышения мотивации к труду, активизации 

позиции по поиску работы и трудоустройству

* Новое мероприятие

** Органы службы занятости населения

45% 

от среднегодовой 

численности 

зарегистрированных 

безработных 

ИСКЛЮЧЕНО

№ 

п/п

Мероприятие

Контрольные показатели



Мониторинг хода выполнения

Региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Татарстан 
в 2013 году
[image: image14.emf]план  факт  план  факт

% выпол- 

нения

чел

1 910 2 348 1 910 2 668 140%

тыс. руб.

32 480,0 29 346 32 480,0 32 238,7 99%

чел

500 582 500 593 119%

тыс. руб.

5 000,0 4 999 5 000,0 4 998,9 100%

чел

1 310 1 310 644 644 100%

тыс. руб.

77 028,0 77 028,0 75 734,4 75 734,4 100%

чел

140 191 76 114 150%

тыс. руб.

2 187,6 1 653 1 182,7 1 151,8 97%

чел

100 100 29 29 100%

тыс. руб.

3 000,0 3 000,0 1 450,0 1 450 100%

чел

352 352 454 454 100%

тыс. руб. 

РТ

104,4 104,4 4 508,4 4 508,4 100%

тыс. руб. 

РФ

17 495,6 17 345,6 25 546,6 25 546,6 100%

чел

4 312 4 883 3 613 4 502 125%

тыс. руб. 

РТ

119 800,0 116 130,4 120 355,5 120 082,2 100%

тыс. руб. 

РФ

17 495,6 17 345,6 25 546,6 25 546,6 100%

Уровень регистрируемой безработицы % 1,5 1,13 1,4 0,85

чел./вак. 2,0 0,9 1,7 0,6

ИТОГО

Коэффициент напряженности на рынке труда

Справочно - целевые показатели эффективности

4

Оказание содействия безработным 

гражданам в переезде в другую местность 

для трудоустройства

5

Содействие трудоустройству родителей, 

воспитывающих детей-инвалидов, 

многодетных родителей

6

Содействие трудоустройству инвалидов - 

Региональная программа содействия 

трудоустройству незанятых инвалидов на 

2013 год  (ПКМ РТ от 31.01.2013 №58)

1

Опережающее профессиональное обучение 

работников организаций, осуществляющих 

реструктуризацию и модернизацию 

деятельности в соответствии с 

инвестиционными проектами

2

Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации 

женщин, находящихся в отпуске по уходу за 

ребенком до трех лет, планирующих 

возвращение к трудовой деятельности

3

Содействие развитию малого 

предпринимательства и самозанятости 

безработных граждан

№ 

п/п

Наименование показателя ед.изм.

2013 год

СПРАВОЧНО

2012 год



Показатели деятельности органов службы занятости населения
в 2012 – 2013 годах.

[image: image15.emf]№  

п/п

Наименование показателя Ед.  изм. 2012 г. 2013 г.

Темп роста 

относительно 

2012 г.

1 Количество обратившихся в 

органы службы занятости 

населения

тыс. чел. 212710 228960

107,6%

1.1 Количество обратившихся в 

органы службы занятости 

населения в поиске подходящей 

работы

тыс. чел. 102813 89920

87,5%

2

Трудоустроено органами службы 

занятости населения

тыс. чел. 63124 59019 93,5%

3

Трудоустроено по программе 

«Организация временной 

занятости несовершеннолетних 

граждан»

чел. 30430 29007

95,3%

4

Трудоустроено по программе 

«Организация временного 

трудоустройства безработных 

граждан, особо нуждающихся в 

социальной защите»

чел. 1216 1419

116,7%

4.1 в том числе инвалидов чел. 861 874

101,5%

5 Установленная квота рабочих 

мест на год

мест. 190 344

181,1%

5.1 в том числе для инвалидов мест. 190 344

181,1%

6 Трудоустроено в счет квоты чел. 168 318

189,3%

6.1 в том числе инвалидов чел. 168 318

189,3%

7

Оформлено на досрочную пенсию чел. 962 579

60,2%

8 Направлено на общественные 

работы

чел. 15988 17687

110,6%

9 Получили услуги по вопросам 

организации 

предпринимательской 

деятельности

чел. 1605 876

54,6%

10

Направлено на профессиональное 

обучение безработных граждан

чел. 10183 10490 103,0%

11

Получили услугу по 

профессиональной ориентации

чел. 137312 147988 107,8%

12 Получили услугу по социальной 

адаптации

чел. 9415 10627

112,9%

13 Получили услугу по 

психологической поддержке

чел. 5406 5514 102,0%

14

Проведено ярмарок вакансий кол. 135 108

80,0%
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