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Информационная записка

«Итоги коллективно-договорной кампании 2016 года»

Анализ итогов коллективно-договорной кампании 2016 года проводился на основе отчетов и аналитических записок членских организаций ФНПР, представленных в соответствии с постановлением Исполнительного комитета ФНПР от 20.07.2016 № 5-5. 

Информация о коллективно-договорной кампании представляется большинством членских организаций с нарушением сроков. Не представили отчетность до 31 мая 2017 г. 3 региона: Республики Ингушетия и Алтай, Хабаровский край, а также Профсоюз работников предприятий с иностранными инвестициями Российской Федерации. 
Общероссийские (межрегиональные) профсоюзы, территориальные объединения организаций профсоюзов, профсоюзные организации формировали свою позицию для проведения коллективных переговоров в соответствии с рекомендациями и задачами, определенными постановлением Исполкома ФНПР от 18 мая 2016 г. № 5-5.

Переговоры велись, основываясь на стратегических задачах, установленных в Программе ФНПР «Достойный труд – основа благосостояния человека и развития страны» и стандартах достойного труда, формализованных решениями коллегиальных органов ФНПР 2012 года. 

В ходе колдоговорной кампании действия членских организаций ФНПР были направлены на повышение уровня реального содержания заработной платы; сохранение и создание рабочих мест с безопасными условиями труда; сохранение уровня социальной защиты работающих граждан; развитие социального партнерства в сфере труда.

В настоящее время система коллективных договоров и соглашений ФНПР включает: 

Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014 – 2016 годы; Дополнительное соглашение о продлении срока действия Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014–2016 годы;
5 соглашений, заключенных на уровне федеральных округов;

61 федеральное отраслевое соглашение;

80 региональных соглашений;

1 919 территориальных соглашений;

1 044 отраслевых соглашения, заключенных на региональном уровне;

3 596 отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне;

134 745 коллективный договор;

1 700 иных соглашения (по отдельным направлениям регулирования социально-трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений), возможность заключения которых предусмотрена ст. 45 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ).

Федеральный уровень коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений
В 2016 году заканчивалось действие Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014-2016 годы.  На заседании Генерального Совета ФНПР в марте 2016 года была утверждена Концепция нового Генерального соглашения на очередной период. Вместе с тем, до начала переговоров социальные партнеры пришли к единому мнению о целесообразности продлить на 2017 год действующее Генеральное соглашение и в течение 2017 года разработать проект Генерального соглашения на 2018 и последующие годы. 

Это решение было обусловлено тем, что план действий Правительства Российской Федерации, направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития Российской Федерации, был утвержден только на 2016 год. Стороны решили, что разработка проекта Генерального соглашения должна быть синхронизирована с новыми системными мерами в социально-экономической сфере, которые быть приняты в 2017 году. В связи с этим в декабре 2016 года было подписано дополнительное соглашение о продлении срока действия Генерального соглашения на 2014-2016 годы на 2017 год.
Межрегиональный (федерально-окружной) уровень регулирования социально-трудовых отношений

В пяти федеральных округах Российской Федерации действуют трехсторонние соглашения, заключенные ассоциациями территориальных объединений организаций профсоюзов с координационными советами Российского союза промышленников и предпринимателей и представителями исполнительной власти субъектов Российской Федерации (либо полномочным представителем Президента Российской Федерации). 

	Федеральный округ
	Срок действия соглашения

	Дальневосточный федеральный округ
	Нет соглашения

	Приволжский федеральный округ
	23 июля 2013 г. –

23 июля 2016 г.


	Северо-Западный федеральный округ
	12 мая 2014 г. –

12 мая 2017 г
продлено на 2017-2020 гг.

	Северо-Кавказский федеральный округ
	Нет соглашения

	Сибирский федеральный округ
	с 18 сентября 2013 г.

	Уральский федеральный округ
	2015 – 2017 гг.

	Центральный федеральный округ
	2014 – 2016 гг.
Продлено на 

2017-2018 гг.

	Южный федеральный округ
	2017 – 2019 гг.


В ходе коллективно-договорной кампании в 2016 году было заключено одно федеральное соглашение по Южному федеральному округу на 2017-2019 годы (далее – соглашение по ЮФО) и пролонгированы два окружных соглашения – по Центральному федеральному округу на 2017-2018 годы (далее – соглашение по ЦФО) и Северо-Западному федеральному округу на 2017-2020 годы (далее – соглашение по СЗФО). 

Информационная записка о выполнении федерально-окружных соглашений традиционно была представлена только представителями ФНПР в Центральном федеральном округе.
Выполнение обязательств в области оплаты труда, установленных в федерально-окружных соглашениях.
В соответствии с информационной запиской по ЦФО основное внимание профсоюзных организаций Центрального федерального округа в области оплаты труда в период 2014-2016 гг. было сконцентрировано на обеспечении своевременности и полноты выплат по заработной плате и повышении уровня реального содержания заработной платы. В соответствии с рекомендациями соглашения по ЦФО в 2016 году размер минимальной заработной платы (РМЗП) для работников внебюджетной сферы был установлен в 18 субъектах ЦФО. При этом в 2 из 18 соглашениях РМЗП установлен на уровне МРОТ, установленного федеральным законом на всей территории Российской Федерации. В 12 субъектах Российской Федерации они закреплялись Соглашениями о минимальной заработной плате, в остальных 6 – трехсторонними региональными соглашениями. 

«Анализ результатов выполнения в 2014-2016 годах выполнения Соглашения по ЦФО в части обеспечения размера минимальной заработной платы во внебюджетном секторе не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в субъекте Российской Федерации показал, что: 

- в 2014 -2015 годах минимальный размер заработной платы превысил прожиточный минимум трудоспособного населения в трех регионах ЦФО (Липецкая, Московская и Тульская области). В семи регионах  - соответствовал уровню прожиточного минимума трудоспособного населения (Белгородская, Воронежская, Калужская, Костромская, Курская, Орловская области). 
- по состоянию на III квартал 2016 года в семи территориях (Белгородская, Воронежская, Калужская, Костромская, Московская и Орловская области и  г. Москва) минимальная заработная плата во внебюджетном секторе равна прожиточному минимуму трудоспособного населения; в трех областях отмечено превышение ПМ ТН (Тульская – на 31%, Липецкая – 14%  и  Курская – на 4%)».
 Включенные по рекомендации коллегиального органа ЦФО в региональные соглашения обязательства по достижению средней заработной платы 3-х прожиточных минимумов в 2014 г. были реализованы в 12 регионах.  В 2015-2016 гг. на фоне резкого роста потребительских цен число таких территорий сократилось до 8. В большинстве региональных трехсторонних соглашениях в ЦФО предусмотрены обязательства по установлению условно-постоянной части заработной платы на уровне не ниже 60%.  
Для выявления фактов долгов по заработной плате, неполной занятости и неадекватной оплаты труда территориальными организациями профсоюзов округа проводится мониторинг заработной платы низкооплачиваемых групп работников. Информация, получаемая в рамках мониторинга, позволяет оперативно решать проблемы в сфере заработной платы в рамках региональных трехсторонних комиссий.    
Вопросы оплаты труда в заключенных в 2016 году федерально-окружных соглашениях.
Соглашением по ЮФО предусмотрены следующие обязательства работодателей:

- обеспечивать среднемесячную заработную плату на предприятиях и в организациях негосударственного сектора экономики в размере не ниже уровня, достигнутого в предшествующем году;

- не допускать задержки выплаты заработной платы работникам и перечисления профсоюзных взносов. Разрабатывать мероприятия, направленные на ликвидацию задолженности по оплате труда и перечислению профсоюзных взносов, по согласованию с профсоюзами.

Увеличение размера заработной платы предусматривается производить в соответствии с ростом производительности труда и объемов производства, что противоречит ст. 134 ТК РФ, в соответствии с которой обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы является обязанностью каждого работодателя и должна производиться независимо от экономического положения организаций.

Вопросы содействия занятости в заключенных в 2016 году федерально-окружных соглашениях.
На фоне замедления экономического «падения» в 2016 году показатели занятости населения не претерпели существенных изменений по сравнению с прошлым годом, однако не наметилась и тенденция к снижению уровня безработицы. 
В заключенном Соглашении по ЮФО на новый период стороны договорились сформировать систему прогнозирования спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном и территориальном разрезах. Наличие такой системы является необходимым условием для эффективного управления занятостью, а также для повышения уровня занятости населения.

Также в Соглашении по ЮФО предусмотрено активно использовать региональные программы дополнительных мер содействия занятости населения для предотвращения критических ситуаций на рынке труда субъектов ЮФО, противодействовать ограничению прав трудящихся, распространению форм занятости на необоснованной временной основе; способствовать созданию эффективных рабочих мест с достойной заработной платой и безопасными условиями труда, сокращению нелегальной и теневой занятости. 
Соглашением по ЮФО также предусмотрено рассмотрение на заседаниях региональных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений выполнение мероприятий по содействию занятости населения, созданию новых и сохранению действующих рабочих мест, миграционной политике и их результативность по развитию сферы занятости и рынка труда.

Кроме того, стороны договорились принимать меры по недопущению создания рабочих мест с заработной платой ниже величины регионального прожиточного минимума трудоспособного населения за четвертый квартал предшествующего года, содействовать трудоустройству незанятых граждан, направляя их из трудоизбыточных в трудонедостаточные субъекты ЮФО и другие субъекты Российской Федерации, принимать меры «по защите прав работников «заемного труда»».

Работодатели взяли на себя обязательство организовать подготовку, переподготовку и повышение квалификации высвобождаемых работников по перечню вакантных должностей и свободных рабочих мест до наступления увольнения.

Работодатели и профсоюзы договорились способствовать включению в отраслевые соглашения и коллективные договоры в обязательном порядке мер, направленных на обеспечение занятости работников, их профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации и разработку планов развития персонала организации. Профсоюзы, в соответствии с Соглашением, принимают участие в разработке государственных региональных программ занятости.

Вопросы социального партнерства в заключенных в 2016 году федерально-окружных соглашениях.
Обязательства, принятые в Соглашении по ЮФО, предлагается рассматривать как минимальные, которые могут быть улучшены в рамках заключения и реализации региональных трехсторонних соглашений субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа. Они охватывают все направления социально-трудовых отношений, в том числе выполнение социально-экономических показателей, определенных майскими указами Президента Российской Федерации.
В Соглашении по ЮФО установлена договоренность о разработке и реализации в предстоящем периоде мер по упорядочиванию сроков проведения кампании по заключению соглашений и колдоговоров (единая переговорная кампания), что позволит оказывать коллективные консультации сторон социального партнерства в проведении коллективно-договорной кампании. 

Дополнительное Соглашение о продлении срока действия Соглашения по СЗФО заключено без внесения изменений. 

В дополнительное Соглашение о продлении срока действия Соглашения по ЦФО внесены изменения, связанные с введением специальной оценки условий труда.

Стороны Соглашения по ЮФО обязуются представлять друг другу информацию о ходе реализации мероприятий Соглашения не реже двух раз в год и при необходимости рассматривать ее на заседаниях своих окружных комиссий. Также в Соглашении по ЮФО предусмотрены сроки для заседаний сопредседателей и Рабочей группы по реализации соглашений – не реже одного раза в 3 месяца. 
Выполнение обязательств по социальному партнерству в федерально-окружных соглашениях. 

По информации представителей ФНПР в Центральном федеральном округе в 2016 году проводилась работа по повышению ответственности бизнеса в развитии системы социального партнерства. В этих целях проводились встречи с представителями крупных компаний, в ходе которых обсуждалась возможность создания первичных профсоюзных организаций, разработки и подписания коллективных договоров. 

Также усилия социальных партнеров были направлены на развитие системы участия работников и работодателей по досудебному разрешению коллективных трудовых споров, способствуя их предотвращению, снижению социальной напряженности. 

Одним из важных направлений работы в ЦФО была работа по определению механизма присоединения работодателей к региональным соглашениям. Так, в Белгородской, Ивановской, Курской, Московской, Тульской и Ярославской областях, г. Москве механизм присоединения к региональному Соглашению прописан в законах о социальном партнерстве, в Липецкой области – утвержден Постановлением областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в Брянской области – в трехстороннем региональном соглашении. В ряде регионов ЦФО механизм присоединения работодателей пока не определен (Владимирская, Костромская, Орловская, Рязанская, Смоленская, Тверская области), работа в этом направлении продолжается. 

Отраслевой уровень коллективно-договорного
регулирования социально-трудовых отношений
По состоянию на 31 мая 2017 года на федеральном уровне в Российской Федерации действуют 61 отраслевое соглашение (таблица №1) заключенное общероссийскими и межрегиональными профсоюзами, являющимися членскими организациями ФНПР, и два соглашения – профсоюзами, сотрудничающими с ФНПР на основе договора (таблица №2). 
В 2016 году действие двух отраслевых соглашений было прекращено и не могут быть продлены или вновь заключены: 
- Отраслевое тарифное соглашение по организациям сферы бытового обслуживания населения и ремесленников на 2014 – 2016 годы в связи с отсутствием объединения работодателей;

- Отраслевое соглашение по организациям, подразделениям и органам Федеральной миграционной службы на 2014 – 2016 годы в связи с передачей в МВД управления Федеральной миграционной службой (Указ Президента от 5 апреля 2016 года №156). 

В связи с отсутствием объединения работодателей гражданской авиации с 2016 года отсутствует отраслевое соглашение, действующее в отношении работников организаций гражданской авиации, не смотря на неоднократные попытки по решению данного вопроса Общероссийского профсоюза авиационных работников. При этом Министерство транспорта РФ от участия в переговорах самоустранилось.
Профсоюз работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства Российской Федерации «Торговое Единство» в своем отчете указал на заключение в 2016 и 2017 годах трех отраслевых соглашений. Однако их нельзя считать отраслевыми, так как они не содержат каких-либо финансовых обязательств, условий оплаты труда, гарантий, компенсаций и льгот работникам отрасли. Такие соглашения можно квалифицировать как иные соглашения по отдельным направлениям регулирования социально-трудовых отношений.   Основная работа профсоюза по заключению соглашений перенесена в регионы. В период коллективно-договорной кампании 2016 года было заключено 57 отраслевых соглашений с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, объединениями работодателей (где они созданы) в 24 регионах Российской Федерации, в том числе  33 – в городах и районах. В целях развития социального партнерства профсоюзом был  разработан Отраслевой минимальный стандарт для заключения коллективных договоров на 2017-2018 годы, который был направлены в комитеты территориальных организаций профсоюза для использования первичными профсоюзными организациями при заключении коллективных договоров на предприятиях. 
В отчетном периоде было заключено 15 отраслевых соглашений и 7 соглашений о продлении срока действия, а также 4 дополнительных соглашения о внесении изменений в действующие отраслевые соглашения. 

Основными задачами общероссийских профсоюзов при заключении отраслевых соглашений было недопущение снижения уровня социальной защищенности работников, социальных гарантий, льгот и компенсаций, предоставляемых работникам, обеспечение оплаты и условий труда, а также дальнейшее укрепление и совершенствование социального партнерства.
В целом общероссийские и межрегиональные профсоюзы признают итоги коллективных переговоров и реализации соглашений удовлетворительными.

Коллективные переговоры по заключению отраслевых соглашений в 2016 году и выполнение отраслевых соглашений
Анализ отчетов и информационных записок об итогах коллективно-договорной кампании за 2016 год, представленных всеми общероссийскими (межрегиональными) профсоюзами, позволяет сделать выводы о том, что коллективно-договорная кампания 2016 года в целом осуществлялась в рамках установленных порядка и сроков ее проведения.

Исполкомом ФНПР в июле 2016 года были утверждены новые формы отчетности по договорному регулированию социально-трудовых отношений, разработанные по предложениям членских организаций. Однако часть отчетов были заполнены не полностью, либо содержали сведения в соответствии со старыми формами отчетности. 

Особое внимание со стороны территориальных организаций профсоюзов уделялось экспертизе коллективных договоров, основной целью которой является предупреждение возможного включения в них норм, противоречащих трудовому законодательству, а также выявлению нарушений в действующих коллективных договорах. Так Профсоюз работников здравоохранения Российской Федерации провел уведомительную регистрацию в 75% коллективных договорах, Горно-металлургический профсоюз России в 100%.

Большое значение для коллективно-договорного регулирования имеют соглашения, заключенные по отдельным направлениям регулирования социально-трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений. 

В феврале 2016 года руководство Профсоюза работников связи России и Генеральной дирекции ООО «Ростелеком - Розничные системы» подписали Меморандум о взаимодействии, который распространяется на все филиалы компании и направлен на поддержку профсоюзных организаций в новой компании, созданной в ходе структурных преобразований в ПАО «Ростелеком». Стороны договорились о сотрудничестве на основе принципов социального партнерства и коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений.

Архангельской организацией Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации заключено соглашение с Комитетом по здравоохранению и социальным вопросам Архангельского областного Собрания депутатов на весь срок деятельности Собрания, которое предусматривает взаимодействие и сотрудничество в сфере развития и совершенствования системы здравоохранения в Архангельской области, социально-экономического положения работников здравоохранения, а также в планировании и реализации мероприятий, проводимых сторонами соглашения. 

В целях проведения контрольных мероприятий в сфере трудовых отношений профсоюзными организациями заключены соглашения о взаимодействии с Государственной инспекцией труда в субъектах РФ.  

В целях развития социального партнерства, распространения положительного опыта в 2016 году Профсоюзом работников здравоохранения РФ, Всероссийским Электропрофсоюзом, общероссийским Профсоюзом работников образования и науки РФ проводились конкурсы на лучший коллективный договор. 

Деятельность общероссийских профсоюзов по развитию социального партнерства освещается в СМИ и на сайтах профсоюзов. Однако общероссийскими профсоюзами используются не все возможности по информированию членов профсоюзов о своей деятельности.  Так Профсоюз работников народного образования и науки РФ отмечает, что не на всех официальных сайтах региональных (межрегиональных) организаций профсоюза создана рубрика «Социальное партнерство» и размещаются, либо своевременно обновляются заключенные региональные отраслевые соглашения, дополнения и изменения к ним.

«Профсоюзные организации не уделяют должное внимание обобщению и популяризации опыта развития социального партнерства, недостаточно используют в своей работе практику проведения семинаров-совещаний, предусматривающих отчеты выборных профсоюзных органов совместно с участием руководителей и специалистов государственных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, органов местного самоуправления и руководителей образовательных организаций о выполнении соглашений, коллективных договоров. Не всегда своевременно принимаются дополнения и вносятся изменения в действующие соглашения и коллективные договоры в связи с изменениями действующего законодательства, а также несвоевременно обновляются макеты коллективных договоров».
Важным фактором в рамках коллективно-договорной кампании является контроль за выполнением коллективных договоров и соглашений. Так, территориальные организации общероссийского Профсоюза работников жизнеобеспечения добивались принятия мер административного воздействия к работодателям с помощью обращений в территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и в правоохранительные органы. В 2016 году территориальные организации профсоюзов совместно с региональными отделениями Рострудинспекции проводили комплексные проверки выполнения коллективных договоров. В ряде регионов (Тверская, Брянская области, Республики Коми, Бурятия) были выявлены и устранены следующие нарушения:

- занижение минимальной ставки рабочего первого разряда;

- недоплата за выслугу лет, по итогам работы за год, за основные результаты производственно-хозяйственной деятельности, за работу в ночное время, в праздничные дни и сверхурочное время, с вредными условиями труда;

- нарушение порядка перечисления профсоюзных взносов и отчисления денежных средств на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу.
Вопросы оплаты труда в отраслевых соглашениях.
Анализ заключенных в 2016 г. отраслевых соглашений показывает, что они в целом учитывают рекомендации постановления Исполкома ФНПР от 18.05.2016 № 4-5 в области оплаты труда.

Основными направлениями деятельности общероссийских и межрегиональных профсоюзов в 2016 году являлись:

установление минимальных тарифных ставок, ставок заработной платы, окладов (должностных окладов), определяющих месячную заработную плату работников, полностью отработавших за этот период норму рабочего времени и выполнивших нормы труда (трудовые обязанности) в нормальных условиях труда, на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом;

установление конкретных сроков и минимальной величины повышения заработной платы на уровень не ниже прироста прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте Российской Федерации с целью недопущения снижения покупательной способности заработной платы;

установление в организациях всех форм собственности соотношения средней заработной платы работников к средней заработной плате руководителей, как правило, не более чем 1 к 8;

сохранение гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

установление, пересмотр и замена норм труда только по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации; 

разработка отраслевых систем оплаты труда с дифференциацией размеров должностных окладов, ставок заработной платы по уровням квалификации;

установление профсоюзного контроля над применением профессиональных стандартов с целью недопущения повышения интенсификации труда работников, необоснованных увольнений или переводов на другую работу, снижения размера заработной платы, изменения должностных обязанностей для вновь принятых работников.

Во 3-х заключенных в 2016 году соглашениях установлены положения по минимальным тарифным ставкам заработной платы или окладам. Образцовым в данном отношении является Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014-2016 годы, в приложении к которому установлены размеры минимальных тарифных ставок рабочих I разряда по 15 видам организаций жилищно-коммунального комплекса, а наименьшая минимальная ставка в 2017 году на 9% выше величины МРОТ, которая будет применяться с 1 июля 2017 года.

В 12 соглашениях присутствуют положения о формировании минимальной заработной платы работников бюджетной или внебюджетной сферы (в зависимости от организаций, на которые распространяются соглашения). В 7 соглашениях минимальная заработная плата установлена на уровне МРОТ. В 3 соглашениях — на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения в субъекте Российской Федерации, в котором расположена организация. Например, Отраслевое соглашение по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы устанавливает, что минимальный размер заработной платы работников не должен быть ниже прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации. В Отраслевом соглашении по организациям судостроительной промышленности, морской техники и судоремонта Российской Федерации на 2016-2018 годы указывается, что месячная заработная плата работника Организации, полностью отработавшего норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимальной заработной платы, установленной в субъекте Российской Федерации по региональному соглашению, действие которого распространяется на Организацию.
В большинстве заключенных в 2016 году соглашений содержатся положения, направленные на повышение заработной платы. Однако ни в одном соглашении не установлено повышения заработной платы на уровень не ниже прироста прожиточного минимума трудоспособного населения в субъекте Российской Федерации (в соответствии с постановлением Исполкома): в двух соглашениях (по организациям ЖКХ и ДОСААФ) предусмотрена индексация в соответствии с ростом потребительских цен в субъекте Российской Федерации, в 9 соглашениях указывается, что темп и (или) сроки индексации заработной платы устанавливается в соответствии с нормативно-правовыми актами Президента России, Правительства России или федеральных министерств, а также коллективными договорами и локальными нормативными актами организаций. В Отраслевом соглашении по организациям судостроительной промышленности на 2016-2018 годы установлено, что для обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы, реализации статьи 134 ТК РФ в организациях отрасли один раз в год необходимо проводить индексацию тарифных ставок и должностных окладов. Порядок индексации устанавливается коллективным договором.

Индексацию тарифных ставок (окладов) в организации производить одновременно для всех категорий работников. Рост заработной платы работников за счет индексации не является основанием для замены или пересмотра норм труда.
Доля условно-постоянной части заработной платы установлена в Отраслевом соглашении по учреждениям образования, подведомственным федеральному агентству железнодорожного транспорта, на 2017 - 2019 годы (60%) и Отраслевом соглашении по организациям судостроительной промышленности, морской техники и судоремонта Российской Федерации на 2016-2018 годы (50%). 
Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате руководителей в размере 1 к 8 установлено в Отраслевом соглашении по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы и Отраслевом тарифном соглашении в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014-2016 годы.
Положения о реализации гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, присутствуют в семи соглашениях. Например, в Отраслевом соглашении по центральному аппарату, территориальным органам и подведомственным организациям Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии на 2017 - 2019 годы отмечается, что к денежному содержанию гражданских служащих и заработной плате работников территориальных органов и подведомственных организаций Росреестра, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в других районах Севера, применяются районные коэффициенты и процентные надбавки в порядке и размерах, устанавливаемых законодательными актами Российской Федерации, а работники территориальных органов и подведомственных организаций Росреестра в возрасте до 30 лет, которые прожили в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям не менее 5 лет, имеют право на выплату процентной надбавки к заработной плате в полном размере с первого дня работы в указанных районах.

 В Отраслевом соглашении по финансируемым из федерального бюджета подведомственным Росморречфлоту учреждениям в сферах внутреннего водного транспорта Российской Федерации и образования Российской Федерации на 2016-2019 годы указывается, что минимальный размер выплат полевого довольствия устанавливается при работе на объектах, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в Хабаровском и Приморском краях и Амурской области в двукратном размере.
Установление, пересмотр и замена норм труда только по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации предусмотрено в 2-х отраслевых соглашениях. Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ РФ на 2017-2019 годы устанавливает, что введение и пересмотр трудовых функций, норм и нормативов, введение новых или изменение условий оплаты труда производится работодателем по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации в сроки, предусмотренные коллективными договорами. Работники должны быть предупреждены об изменениях не позднее, чем за два месяца. 
Отраслевым соглашением по финансируемым из федерального бюджета подведомственным Росморречфлоту учреждениям в сферах внутреннего водного транспорта Российской Федерации и образования Российской Федерации на 2016-2019 годы установлено, что введение, замена и пересмотр норм труда (нормы выработки, времени, обслуживания и численности) производится работодателем по согласованию с соответствующим выборным органом Профсоюза; кроме того о введении новых норм труда работники должны быть извещены не позднее, чем за два месяца.
Разработка отраслевых систем оплаты труда с дифференциацией размеров должностных окладов, ставок заработной платы по уровням квалификации практически не раскрывается в отраслевых соглашениях. Исключение составляет Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ РФ на 2017-2019 годы, в котором установлены минимальные месячные тарифные ставки рабочих 1 разряда по организациям ЖКХ, рекомендуемая тарифная сетка оплаты труда работников организаций ЖКХ РФ, перечень профессиональных стандартов, утверждённых в ЖКХ РФ. 
Однако в соглашениях предусмотрены положения по мониторингу систем оплаты труда. Так, в Отраслевом соглашении по учреждениям образования, подведомственным федеральному агентству железнодорожного транспорта, на 2017 - 2019 годы стороны считают необходимым проводить совместно мониторинг систем оплаты труда в Учреждениях, включая размеры заработной платы Работников, соотношение постоянной (тарифной) и переменной части в структуре заработной платы, соотношения в оплате труда руководителей, специалистов и других Работников. В Отраслевом соглашении по организациям Федерального архивного агентства на 2017-2019 годы стороны обязуются осуществлять мониторинг ситуации по разработке и реализации в организациях Росархива систем оплаты труда работников в части обеспечения гарантий в сфере оплаты труда, установленных трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Установление профсоюзного контроля над применением профессиональных стандартов с целью недопущения повышения интенсификации труда работников, необоснованных увольнений или переводов на другую работу, снижения размера заработной платы, изменения должностных обязанностей для вновь принятых работников не раскрывается в новых отраслевых соглашениях. При этом в Отраслевом соглашении по организациям Федерального архивного агентства на 2017-2019 годы стороны обязуются при необходимости готовить и направлять обоснованные предложения в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации об актуализации квалификационных требований к работникам, разработке профессиональных стандартов, пересмотру структуры профессиональных квалификационных групп.

Вопросы содействия занятости в отраслевых соглашениях.
Гарантии работникам, предусмотренные данными соглашениями в предыдущем периоде, были сохранены. При этом были внесены некоторые изменения. Так в Соглашении по машиностроительному комплексу предусмотрена норма, согласно которой, при принятии решения о сокращении численности или штата работников и возможном расторжении трудовых договоров с работниками, работодатель обязан предложить работнику другую имеющуюся у него работу не только в той же организации, но и в филиалах, представительствах или иных обособленных структурных подразделениях организации, расположенных в других местностях, если данные условия предусмотрены трудовым и (или) коллективным договором. Соглашением о продлении на 2017-2019 годы действия Отраслевого соглашения между Профсоюзом гражданского персонала Вооруженных Сил России и Министерством обороны Российской Федерации на 2014–2016 годы и внесении в него изменений установлено приоритетное право на оставление на работе при сокращении штата или численности работников и при равной производительности труда и квалификации работников, являющимся членами Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России.

В заключенных в 2016 году отраслевых соглашениях были установлены следующие основные направления в области содействия занятости населения:

1. Определение критериев массового увольнения, а также разработка и реализация мер по содействию занятости в случае массового увольнения работников.

2. Установление гарантий для работников, увольняемых по причине сокращения штата или численности работников.

3. Разработка и реализация программ по содействию занятости работников организации или отрасли в целом.

4. Развитие кадрового потенциала, содействие повышению квалификации работников.

5. Содействие занятости молодежи.

6. Содействие занятости инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

7. Проведение конкурсов профессионального мастерства.
1) Определение критериев массового увольнения, а также разработка и реализация мер по содействию занятости в случае массового увольнения работников.

В 12 из 13 отраслевых соглашениях, заключенных в 2016 году, установлены критерии массового увольнения и (или) предусмотрены меры по содействию занятости в случае массового увольнения работников. 

Так, в соответствии с отраслевым соглашением по организациям железнодорожного транспорта на 2017 - 2019 годы стороны договорились считать критерием массового увольнения работников при сокращении численности или штата - увольнение 5 и более процентов Работников Организации, филиала, иного структурного подразделения в течение 90 календарных дней.

Согласно отраслевому соглашению между Общероссийским профессиональным союзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации и Федеральной таможенной службой на 2017-2019 годы увольнение считается массовым в следующих случаях:
а) ликвидации таможенного органа, учреждения с численностью работающих 15 и более человек;

б) сокращении численности или штата сотрудников, гражданских служащих и работников таможенного органа и учреждения в количестве:

20 и более человек в течение 30 дней;

60 и более человек в течение 60 дней;

100 и более человек в течение 90 дней;

в) увольнение сотрудников, гражданских служащих и работников в количестве 1 процента от общего числа работающих в связи с ликвидацией таможенных органов и учреждений либо сокращением численности или штата в течение 30 календарных дней в регионах с общей численностью занятых менее 5 тыс. человек.

С целью смягчения последствий предполагаемого массового высвобождения работников стороны отраслевого соглашения по финансируемым из федерального бюджета подведомственным Росморречфлоту учреждениям в сферах внутреннего водного транспорта Российской Федерации и образования Российской Федерации на 2016-2019 годы договорились создавать комиссии из представителей администрации Учреждения и профсоюза для переговоров о внесении изменений и дополнений в коллективный договор в виде программы мероприятий. Такая программа утверждается до начала сокращения и включает в себя следующие меры:
•
график (этапы) высвобождения;

•
сокращение рабочего времени без сокращения численности работающих;

•
предоставление увольняемым работникам дополнительных (сверх установленных законодательством Российской Федерации) льгот и компенсаций;

•
организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации высвобождаемых работников;

•
гарантия содействия в трудоустройстве отдельных категорий работников и иные меры.
2) Установление гарантий для работников, увольняемых по причине сокращения штата или численности работников.

Гарантии для работников, увольняемых по причине сокращения штата или численности работников, предусмотрены в 12 из 13 соглашениях.

В отраслевом соглашении по Федеральной службе безопасности Российской Федерации на 2017 – 2019 годы установлены категории работников, имеющих преимущественное право на оставление на работе при сокращении численности или штата в дополнение к категориям лиц, указанным в ст. 179 ТК РФ:

•
предпенсионного возраста (3 года и менее до достижения возраста, дающего право на оформление пенсии по старости);

•
воспитывающие детей до 16-летнего возраста без отца (матери);

•
проработавшие в органах безопасности свыше 20 лет;

•
родители, воспитывающие детей-инвалидов.

Подобная норма предусмотрена в отраслевом соглашении по учреждениям, органам уголовно-исполнительной системы и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2017 – 2019 годы:

Помимо основных категорий преимущественным правом на оставление на гражданской службе (работе) при равной производительности труда и квалификации также пользуются:

•
лица, прошедшие службу (проработавшие) в организации системы ФСИН России свыше 10 лет;

•
работники, получившие профзаболевание или производственную травму в организациях системы ФСИН России;

•
одинокие родители (опекуны, попечители, приемные родители, патронатные воспитатели), воспитывающие ребенка, не достигшего 16-летнего возраста (ребенка-инвалида – не достигшего 18-летнего возраста).

•
женщины, имеющие ребенка, не достигшего 3-летнего возраста;

•
одинокие матери, воспитывающие ребенка, не достигшего 14-летнего возраста;

•
лица предпенсионного возраста (2 года до пенсии);

•
руководители (их заместители) выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций, выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций структурных подразделений организаций, не освобожденные от основной работы.
В соответствии с отраслевым соглашением по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы работодатели обеспечивают высвобождаемым работникам:
•
право пользования в течение времени, определенного коллективным договором, услугами детских дошкольных, лечебных учреждений, другими социально-бытовыми льготами и гарантиями;

•
право на первоочередное трудоустройство при появлении вакансий;

•
сохранение очереди на улучшение жилищных условий на период, установленный коллективным договором.

В отраслевом соглашении в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2017 - 2019 годы предусмотрены следующие гарантии для высвобождаемых работников:
В случае расторжения трудового договора с работником, подлежащим увольнению в связи с сокращением численности или штата, с ликвидацией организации работодатель выплачивает следующие выплаты:

а) увольняемым работникам - не менее 3-кратного среднего месячного заработка;

б) работникам предпенсионного возраста, но не более чем за два года до наступления установленного законодательством срока выхода на пенсию, - выплата ежемесячного пособия в размере двукратной минимальной тарифной ставки в Российской Федерации, но не ниже прожиточного минимума в регионе до наступления пенсионного возраста или момента трудоустройства;

в) работникам пенсионного возраста - в размере не менее 3-кратного среднего месячного заработка, а увольняемым из Организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, - не менее 9-кратного среднего месячного заработка;

г) увольняемым работникам, имеющим двух и более детей в возрасте до 18 лет, - в размере не менее 5-кратного среднего месячного заработка;

д) увольняемым работникам, в семье которых нет других кормильцев, - в размере не менее 5-кратного среднего месячного заработка;

е) работникам, увольняемым из Организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, - в размере не менее 8-кратного среднего месячного заработка.

В случае возникновения у работника права на получение нескольких выплат, предусмотренных настоящим пунктом, производится только одна выплата по выбору работника.

По желанию работника выплаты могут быть заменены на оплату его переобучения, если учебное учреждение находится на территории субъекта Российской Федерации, где проживает работник, но не свыше затрат, определенных указанными выплатами.
3) Разработка и реализация программ содействия занятости работников организации или отрасли в целом.

Разработка и реализация программ по содействию занятости предусмотрена лишь в 4 соглашениях. 

В Соглашении по организациям железнодорожного транспорта на 2017 - 2019 годы отмечена договоренность сторон разрабатывать и утверждать по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации программы содействия занятости работников организации.

В  Соглашении по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы предусмотрено обязательство работодателей осуществлять совместно с органами исполнительной власти разработку программ содействия занятости, профессиональной подготовки и переподготовки работников организации в соответствии с планом технического перевооружения и развития организации.
4) Развитие кадрового потенциала, содействие повышению квалификации работников.

В 12 из 13 соглашениях предусмотрены меры по развитию кадрового потенциала, а также содействию повышения квалификации работников. При этом отдельный раздел по развитию кадрового потенциала предусмотрен в 10 соглашениях.
В соответствии с отраслевым соглашением по учреждениям, органам уголовно-исполнительной системы и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2017 – 2019 годы  работодатели:
- разрабатывают программу развития персонала, включающую повышение профессионализма кадров, сохранение и рациональное использование профессионального потенциала гражданских служащих и работников организаций системы ФСИН России.

- организуют получение дополнительного профессионального образования гражданских служащих (работников) организаций системы ФСИН России.

- направляют гражданского служащего, признанного по результатам аттестации не соответствующим замещаемой должности гражданской службы, с его согласия для получения дополнительного профессионального образования или переводят на другую должность гражданской службы.

- при направлении работодателем гражданского служащего (работника) для получения дополнительного профессионального образования (на профессиональную переподготовку, повышение квалификации) за ним сохраняются место работы (должность) и денежное содержание (средняя заработная плата) по основному месту работы.

В отраслевом соглашении между Общероссийским профессиональным союзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации и Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации на 2017–2019 годы закреплены следующие обязательства работодателей:
- организовать получение дополнительного профессионального образования гражданскими служащими (работниками), предусматривая на его реализацию выделение денежных средств.

- направлять гражданских служащих, признанных по результатам аттестации не соответствующими замещаемым должностям гражданской службы, с их согласия на профессиональную переподготовку или повышение квалификации, понижают в должности гражданской службы.

- при наличии оснований направлять гражданского служащего (работника) на получение дополнительного профессионального образования. Осуществляют финансирование и обеспечение получения гражданскими служащими (работниками) дополнительного профессионального образования в установленные сроки с сохранением должности гражданской службы (работы) и денежного содержания (среднего заработка) на этот период.
5) Содействие занятости молодежи.

Вопросы содействия занятости молодежи предусмотрены в 10 из 13 соглашений.

В рамках отраслевого соглашения по финансируемым из федерального бюджета подведомственным Росморречфлоту учреждениям в сферах внутреннего водного транспорта Российской Федерации и образования Российской Федерации на 2016-2019 годы стороны договорились, что лицам, окончившим учебные заведения по направлению Учреждений, гарантируется прием на работу по специальности в эти Учреждения.
В соответствии с отраслевым соглашением по организациям Федерального архивного агентства на 2017-2019 годы работодатели:
- активно используют институт наставничества с привлечением к этой работе наиболее опытных гражданских служащих и работников организаций Росархива.
- информируют молодых специалистов о задачах и деятельности профсоюзной организации в вопросах защиты их социально-трудовых прав и экономических интересов.

- поощряют молодых специалистов, добивающихся высоких показателей в службе (работе) и активно участвующих в деятельности первичной профсоюзной организации.

- в целях привлечения молодежи в организации Росархива и повышения качества ее подготовки в образовательных учреждениях высшего образования принимают на производственную практику студентов на условиях, оговоренных с образовательной организацией.
6) Содействие занятости инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

В 7 из 13 соглашений закреплены меры по содействию занятости инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

В рамках отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы стороны договорились о следующем:
При массовом увольнении Работников в связи с сокращением штата или численности работодатель должен воздержаться от увольнения: женщин, имеющих детей в возрасте до 8 лет, работников, имеющих 3-х и более детей, находящихся на их иждивении, воспитывающих детей-инвалидов, одиноких работников, воспитывающих детей в возрасте до 16 лет, и других категорий работников, нуждающихся в социальной защите, определенных в коллективных договорах.

В соответствии с отраслевым соглашением между Общероссийской общественно-государственной организацией "Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России" и Общероссийским профессиональным союзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации на 2017 - 2019 годы стороны совместно принимают меры по формированию дополнительных рабочих мест для лиц с пониженной конкурентоспособностью на рынке труда.
7) Проведение конкурсов профессионального мастерства.

Проведение или содействие проведению конкурсов профессионального мастерства предусмотрено в 6 соглашениях.

В соответствии с отраслевым соглашением по организациям железнодорожного транспорта на 2017 - 2019 годы стороны договорились проводить конкурсы профессионального мастерства среди рабочих и специалистов.
Отраслевое соглашение по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы:

В целях поднятия престижности ведущих профессий, выявления лучших организаций лесного хозяйства стороны отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016-2019 годы согласились ежегодно проводить Всероссийский конкурс на звание «Лучший по профессии в лесном хозяйстве» и смотр-конкурс лесной отрасли «Человек года в лесном хозяйстве». Подведение итогов и награждение победителей проводить во время празднования профессионального праздника «День работника лесного хозяйства» (3-е воскресенье сентября).
Вопросы социального партнерства в отраслевых соглашениях.
В отчетный период было заключено 15 новых федеральных отраслевых соглашений. Ни одно из них не содержит протокола разногласий, 2 соглашения имеют приложения.  
В соответствии с обязательствами Отраслевого соглашения по организациям судостроительной промышленности, морской техники и судоремонта Российской Федерации на 2016 – 2018 годы работодатели и первичные профсоюзные организации не реже двух раз в год (по итогам за первое полугодие – к 1 октября отчетного года, по итогам за год – к 1 апреля года, следующего за отчетным) представляют в Отраслевую комиссию информацию о ходе выполнения Соглашения по специально разработанной форме, которая является приложением к отраслевому соглашению. В ней содержатся такие показатели, как среднемесячная начисленная зарплата, темп роста зарплаты, доля оклада (тарифа) в структуре заработной платы, величина условно-постоянной части в заработной плате (включая тариф) в среднем по предприятию, минимальная тарифная ставка, минимальная зарплата (включая надбавки и доплаты), численность работников с зарплатой ниже прожиточного минимума для трудоспособного населения, задолженность по зарплате, прожиточный минимум для трудоспособного населения. По этим показателям первичным профсоюзным организациям, на которых распространяется отраслевое соглашение, можно будет судить об эффективности этого соглашения. 
Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2017 - 2019 годы содержит 5 приложений: минимальные месячные тарифные ставки рабочих первого разряда по организациям жилищно-коммунального хозяйства, рекомендуемая тарифная сетка оплаты труда работников организаций ЖКХ РФ, Перечень профессиональных стандартов, утвержденных в ЖКХ РФ, собирательная классификационная группировка видов экономической деятельности "жилищно-коммунальное хозяйство" на основе общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2), собирательная классификационная группировка работ и услуг, оказываемых организациями отрасли жилищно-коммунального хозяйства на основе общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2).
В Отраслевом тарифном соглашении в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2017 - 2019 годы стороны договорились определять наименования должностей, специальностей и трудовых функций работников организации с учётом утверждённых в установленном порядке профессиональных стандартов в ЖКК, а также обеспечивать оплату труда работников в соответствии с профессиональной квалификацией, сложностью выполняемой работы, количеством и качеством затраченного труда, устанавливать соответствующую тарификацию. 

Отраслевое соглашение по финансируемым из федерального бюджета подведомственным Росморречфлоту учреждениям в сферах внутреннего водного транспорта Российской Федерации и образования Российской Федерации на 2016-2019 годы определяет нераспространение норм соглашения на работников, не являющихся членами профсоюза.
(Работники, не являющиеся членами профсоюза, вправе регулировать свои отношения с работодателем в индивидуально-договорном порядке. На указанных работников нормы настоящего Соглашения распространяются только в объеме, гарантированном трудовым законодательством Российской Федерации. Работодатель не вправе включать в индивидуальные трудовые договоры положения, дискриминирующие работников, передавших полномочия на представительство профсоюзной организации.)

В 2016 году в новых отраслевых соглашениях стороны определяли свои действия в случае невозможности реализации по причинам экономического, технологического, организационного характера отдельных положений отраслевых соглашений, например, в отраслевом соглашении по организациям судостроительной промышленности, морской техники и судоремонта Российской Федерации.  
Во всех новых соглашениях присутствуют гарантии освобожденным профсоюзным работникам. 

Обязательства по срокам заключения новых отраслевых соглашений учитывали изменения в Трудовом кодексе (ст.47) и определяли срок не позднее, чем за три месяца до истечения срока действия. 
Продолжается практика подготовки корпоративного социального отчета в целях ее распространения. Добровольные обязательства по подготовке не реже одного раза в два года корпоративного отчета включено в  Отраслевое соглашение по организациям железнодорожного транспорта на 2017 - 2019 годы.
В период колдоговорной кампании 2016 года было принято 7 дополнительных соглашений о продлении срока действия федерального отраслевого соглашения, из них 2 не вносили никаких изменений в текст основного отраслевого соглашения, остальные имели существенные изменения и дополнения. Еще одно соглашение не относилось к продлению.

Большинство изменений были связанны со вступлением в силу Федерального закона от 28 декабря 2013 года №426 «О специальной оценке условий труда», остальные касались вопросов оплаты труда, размеров тарифных ставок, индексации заработной платы, дополнительных гарантий.  

В дополнительное соглашение Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России с Министерством обороны Российской Федерации вошли дополнительные гарантии, действующие в период проведении реорганизации воинских частей, а также гарантии для женщин, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Также профсоюзам удалось добиться возмещения расходов, связанных со служебными поездками гражданского персонала, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер.
Другим поводом для внесения изменений в федеральное отраслевое соглашение является разработка и внедрение профессиональных стандартов. Так Федеральное отраслевое соглашение по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту дополнено созданием отраслевого совета по профессиональным квалификациям по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту; обязательством проведения взаимных консультаций при разработке профессиональных стандартов и установления систем оплаты труда в соответствии с дифференциацией размеров должностных окладов, ставок заработной платы по уровням квалификации в отраслевых предприятиях.
В 2016 году профсоюзы в условиях нестабильной занятости и продолжающихся задержек выплаты заработной платы в целях повышения размера денежной компенсаций вводили в федеральные отраслевые соглашения повышенные ставки для ее расчета. Например, в соглашении о продлении на 2017-2019 годы действия Отраслевого тарифного соглашения по горно-металлургическому комплексу Российской Федерации предлагается расчет денежной компенсации делать из расчета ставки рефинансирования Центрального банка РФ не ниже одной сто пятидесятой. Такие же предложения есть и в других соглашениях. 
В связи с введением Федеральным законом от 24.11.2014 N 358-ФЗ части 7 в ст. 48 Трудового кодекса Российской Федерации, касающейся невозможности реализации по причинам экономического, технологического, организационного характера отдельных положений соглашения, в отчетный период основные федеральные отраслевые соглашения дополнялись  сроками и порядком работы Отраслевых комиссий для принятия соответствующего решения о временном приостановлении действия отдельных положений соглашения в отношении данного работодателя. В 2016 году такие дополнения были к Отраслевому соглашению по машиностроительному комплексу и Отраслевому тарифному соглашению по горно-металлургическому комплексу Российской Федерации.
Единственное дополнительное соглашение, принятое в 2016 году и не связанное с продлением сроков действия, устанавливает на 2016 год для организаций внебюджетной сферы печати и телерадиовещания, находящихся в ведении Роспечати, отраслевой минимальный размер оплаты труда работника, отработавшего за месяц норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности): по организациям сферы печати и телерадиовещания, находящимся в ведении Роспечати, - в размере 10 400 рублей; по ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» - не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

Региональный и территориальный уровни

договорного регулирования социально-трудовых отношений
По состоянию на 31 мая 2017 года в субъектах Российской Федерации действуют 80 региональных трехсторонних соглашений, в том числе 7 - заключенных в 2017 году (таблица № 3). 

В отчетном периоде было принято 29 новых региональных соглашений и 5 региональных соглашений продлено на 3 года.

На уровне муниципальных образований действуют 1919 территориальных трехсторонних соглашений, что на треть больше, чем в предыдущем году.

По результатам полученных отчетов только в 9 регионах отсутствуют территориальные соглашения, что в 2 раза меньше показателей 2016 года – 18 регионов. 

Больше всего увеличилось число территориальных трехсторонних соглашений в Республике Саха (Якутия), Ивановской, Воронежской, Кировской, Орловской, Псковской областях, Краснодарском крае.

Коллективные переговоры по заключению региональных соглашений в 2016 году и выполнение региональных соглашений
В отчетном периоде из 29 новых региональных трехсторонних соглашений – 4 были приняты с протоколом разногласий. 

В Вологодской области как и в прошлом году при заключении трехстороннего соглашения стороны не пришли к единой позиции по таким важным вопросам,  как:

повышения на 20% заработной платы работникам бюджетной сферы, не упомянутых в Указах Президента Российской Федерации;

выделения из областного бюджета средств на санаторно-курортное лечение работников бюджетной сферы по итогам диспансеризации в размере не ниже 50 миллионов рублей;

увеличения размера ежегодной денежной компенсации на приобретение твердого топлива для педагогических работников, всех специалистов, работающих и проживающих в сельской местности в домах без центрального отопления, до 10000 рублей;

заключения Соглашения о минимальной заработной плате на территории области, предусматривающее поэтапное повышение минимальной заработной платы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Вологодской области на период 2017 - 2019 годов с учетом дополнительного финансирования в связи с увеличением величины МРОТ;

не допущения снижения достигнутого уровня заработной платы.

В принятом в 2016 году трехстороннем соглашении по Камчатской области сторонами социального партнерства не достигнуто соглашение по трем направлениям: 

в области оплаты труда, доходов и уровня жизни населения - ежеквартально пересматривать размер минимальной заработной платы, исходя из условия, что он не может быть ниже прожиточного минимума трудоспособного человека в Камчатском крае, рассчитанного по итогам предыдущего квартала; устанавливать минимальные оклады, минимальные ставки заработной платы на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом; продолжить работу по совершенствованию структуры и размера прожиточного минимума в Камчатском крае; проводить индексацию заработной платы не реже одного раза в год на величину фактического роста индекса потребительских цен в Камчатском крае, но не ниже официальной инфляции в Камчатском крае
в сфере улучшения условий и охраны труда, обеспечения экологической безопасности - выплачивать лицам, имеющим законное право на возмещение вреда, связанного со смертью кормильца в результате несчастного случая на производстве, единовременную выплату на каждого иждивенца в размере, порядке и на условиях, установленных в коллективном договоре;
в области молодежной политики, улучшения демографической ситуации и социальной поддержки населения - закреплять в коллективных договорах положения об обязательном предоставлении работникам расчетного листка об оплате труда за календарный месяц, с отражением в нем информации о размере уплаченных страховых взносов внебюджетные фонды.

В 2016 году в ходе коллективных переговоров по подготовке проекта трехстороннего соглашения на 2017-2019 годы между Федерацией профсоюзных организаций Кировской области, объединениями работодателей Кировской области и Правительством Кировской области не было достигнуто согласие по предложению Федерации профсоюзных организаций Кировской области о заключении регионального Соглашения о минимальной заработной плате на территории Кировской области, о чем и был составлен протокол разногласий. 
Соглашение между Правительством Астраханской области, Союзом «Астраханское областное объединение организаций профсоюзов» и региональными объединениями работодателей Астраханской области на 2017 - 2018 годы содержит 92 пункта разногласий по всем основным направлениям. Профсоюзная сторона и сторона Правительства Астраханской области взвешенно, проявляя терпение, усердно пытались привести переговоры в конструктивное русло, но не добились от стороны работодателей понимания. По истечении 3-х месячного срока переговоров стороны подписали Соглашение с протоколом разногласий, договорившись что в период действия Соглашения все разногласия и противоречия будут разрешаться путем поиска компромисса, согласованных решений на основе взаимных консультаций. В ближайшее время стороны приступят к рассмотрению протокола разногласий.
Вопросы экономической политики в региональных соглашениях, заключенных в 2016 году.
В соглашениях, заключенных в 2016 году, в сфере экономической политики акцент сделан на сохранении существующих обязательств в данной сфере в период продолжающейся рецессии. Во всех соглашениях учтены рекомендации Постановления Исполкома ФНПР от 18.05.2016 № 4-5. 

Наибольшее число учтённых рекомендаций — в соглашениях по Астраханской, Белгородской, Курганской и Тюменской областям, в Краснодарском крае и Чеченской Республике.
Бюджетная политика является предметом 50% региональных соглашений, заключенных и продленных в 2016 году. 

В десяти субъектах Российской Федерации стороны договорились о проведении консультаций по вопросам формирования регионального бюджета и об обсуждении прогноза социально-экономического развития региона. Например, в Курганской области стороны договорились на основе взаимных консультаций принимать участие в обсуждении проекта областного бюджета, согласовании нормативных актов по региональным налогам, программы социально-экономического развития Курганской области на среднесрочную перспективу.
В ряде соглашений присутствует договорённость сторон о сохранении социальной ориентированности — объёма социальных расходных обязательств регионального бюджета. Так, в Волгоградской области стороны договорились проводить совместную работу с Правительством области по формированию социально ориентированного бюджета области. В Чеченской Республике профсоюзы обязались готовить предложения по ориентации расходных статей бюджета Республики на стимулирование экономического роста, сохранение и развитие социально значимых предприятий (организаций, учреждений) и инфраструктуры.
Вместе с тем, в новых и продлённых в 2016 году региональных соглашениях практически отсутствуют договорённости о повышении открытости бюджетной политики и расширении общественного контроля в данной сфере.

В 7 соглашениях присутствуют положения об участии профсоюзов в осуществлении процедуры государственных закупок. Например, в Республике Башкортостан Правительство вправе привлекать представителей профсоюзов и объединений работодателей для работы в составе постоянно действующих комиссий по организации конкурсов на размещение заказов для государственных нужд. Установление приоритета для отечественной продукции при проведении государственных и муниципальных закупок предусмотрено лишь в соглашении по Курганской области: «Правительство области обязуется обеспечить предоставление в установленном порядке преимуществ в отношении товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при размещении заказов для государственных нужд Курганской области».
В 28 соглашениях присутствуют обязательства сторон в части государственных программ социально-экономического развития регионов, прежде всего, обязательства по реализации таких программ стороной, представляющей органы государственной власти субъектов Российской Федерации (Правительство, Администрация и т.д.). В 23 соглашениях, заключённых или продлённых в 2016 году, предусмотрена процедура обсуждения и (или) согласования сторонами социального партнёрства региональных программ социально-экономического развития. К примеру, в Тыве стороны договорились осуществлять взаимные консультации по вопросам формирования планов и программ социально-экономического развития Республики. В Кировской области стороны намерены разрабатывать и реализовывать программы, проекты и меры, направленные на ускорение темпов экономического развития предприятий, уделяя особое внимание градообразующим и бюджетообразующим предприятиям.

В 80% соглашений присутствуют положения, предусматривающие создание и модернизацию рабочих мест. Например, в Волгоградской области стороны обязались принимать меры по сохранению и эффективному использованию имеющихся и созданию новых рабочих мест.

В пяти соглашениях предусмотрена экспертиза государственных, ведомственных, региональных целевых программ с точки зрения создания рабочих мест с достойными условиями труда. Но лишь в двух регионах в экспертизе нормативных правовых актов по вопросам создания и модернизации рабочих мест предполагается участие всех сторон социального партнёрства. 
Государственная поддержка реального сектора экономики заявлена в 23 соглашениях, в том числе во всех соглашениях предусмотрена поддержка агропромышленного комплекса. В большинстве соглашений присутствуют меры поддержки малого и среднего бизнеса. В нескольких соглашениях такая поддержка предполагается в рамках мероприятий, направленных на преодоление экономической нестабильности.
В семи регионах социальными партнёрами достигнута договорённость проводить консультации по вопросам государственной поддержки реального сектора экономики. Например, в Белгородской области профсоюзы будут участвовать в формировании предложений о форме предоставления государственной финансовой поддержки предприятий и организаций области за счёт средств федерального и областного бюджетов для реализации инвестиционных проектов. В Чеченской республике профсоюзы будут готовить предложения по ориентации расходных статей бюджета Республики на стимулирование экономического роста, а также участвовать в принятии и реализации антикризисных региональных программ. В Тыве Правительство намерено взаимодействовать с органами местного самоуправления Республики, объединениями работодателей и профсоюзами в решении вопросов комплексного социально-экономического развития территорий.
В 8 региональных соглашениях рассматриваются мероприятия, направленные на поддержку импортозамещения. Из них лишь в нескольких предусмотрено проведение консультаций по вопросам, связанным с проведением и итогами импортозамещения. Так, в Санкт-Петербурге стороны соглашения призваны содействовать созданию кластера лёгкой промышленности на базе действующих предприятий отрасли с использованием научно-технического потенциала вузов.
Регулирование цен и тарифов является предметом рассмотрения в 22 региональных соглашениях и направлено, в основном, на инфраструктурный сектор (субъекты естественных монополий и организаций ЖКУ).

В 17 региональных соглашениях стороны договорились осуществлять совместные консультации по вопросам тарифно-ценовой политики. 

Например, в Хабаровском крае стороны будут проводить согласованную политику в вопросах установления тарифов на энергоносители, услуги коммунального хозяйства и услуги общественного транспорта и обеспечивают открытость и доступность информации о рассмотрении и об утверждении тарифов на коммунальные услуги. Зачастую взаимодействие по данному направлению будет осуществляться в рамках существующих механизмов социального партнёрства. Однако в некоторых случаях, как например в Белгородской области, профсоюзы будут представлены и в Региональной комиссии по установлению регулируемых тарифов.
В нескольких соглашениях предусмотрены мероприятия, направленные на сдерживание экономически необоснованного роста цен за пределами регулируемого сектора. Например, в Астраханской области Правительство намерено осуществлять подготовку предложений по снижению доли посредников в товаропроводящих сетях, в том числе за счёт создания условий для реализации продукции местных производителей в торговых предприятиях, на рынках и ярмарках. В соглашении по Камчатскому краю стороны договорились принимать меры по минимизации негативного влияния повышения цен и регулируемых тарифов на уровень жизни населения, не допускать необоснованного повышения цен и тарифов. В Орловской области профсоюзы будут осуществлять мониторинг соотношения роста заработной платы и тарифов на жилищно-коммунальные, транспортные и социальные услуги, цен на товары первой необходимости.
21 соглашение содержит положения о реализации указов Президента Российской Федерации от 7 марта 2012 года, прежде всего Указа № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы. В 8 соглашениях предусмотрено проведение одной или несколькими сторонами мониторинга реализации президентских указов. Например, в Челябинской области Правительство будет проводить мониторинг уровня заработной платы работников бюджетной сферы и доводить соответствующую информацию до сторон социального партнерства, а также будет проводить консультации с соответствующими профсоюзными организациями по вопросам оплаты труда работников организаций, финансируемых за счёт средств областного бюджета во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения».
В 20 региональных соглашениях одна или несколько сторон социального партнерства участвуют в проведении мониторинга ситуации в организациях и отраслях. В Тыве профсоюзы будут участвовать в выявлении и предупреждении коллективных трудовых споров и способствовать организации и деятельности на предприятиях комиссий по трудовым спорам. В Томской области профсоюзы намерены отслеживать ситуацию с массовыми увольнениями работников, контролировать выполнение работодателями требований трудового законодательства.
В 21 соглашении присутствуют договорённости сторон в сфере предотвращения банкротства платёжеспособных организаций, контроля процесса банкротства организаций, недопущения значительных негативных социальных последствий при банкротстве. Например, в Ростовской области стороны намерены принимать меры по предотвращению банкротства и финансовому оздоровлению предприятий и организаций. В Вологодской области Правительство планирует продолжить практику привлечения общественности для обсуждения программ оптимизации и реорганизации сети учреждений социальной сферы области и принимать решение о реорганизации учреждений социальной сферы (учреждения здравоохранения, культуры, социальной защиты населения, образования, физической культуры и спорта, занятости населения) после обсуждения данного вопроса на общественном совете при органе исполнительной государственной власти области, осуществляющем функции и полномочия учредителя соответствующего учреждения.
В 19 соглашениях профсоюзы обязались принимать участие в разработке мер по реструктуризации и предупреждению банкротств организаций и заниматься недопущением преднамеренных и фиктивных банкротств. Например, в Красноярском крае стороны при реорганизации, реструктуризации, а также банкротстве предприятий будут обязаны заключать соглашения между работодателями и профсоюзами с обязательным согласованием с органами исполнительной власти Края мер по трудоустройству, гарантий и компенсаций высвобождаемым работникам. В Белгородской области профсоюзы планируют направлять в органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов предложения о перенесении сроков или временном прекращении реализации мероприятий, связанных с массовым высвобождением работников.  А в Камчатском крае стороны договорились принимать меры по предотвращению банкротства и необоснованной ликвидации организаций с учётом мнения профсоюзов и разрабатывать меры и осуществлять мероприятия по защите материальных прав работников в случае несостоятельности (банкротства) или неплатёжеспособности организации.
Новацией соглашений, заключённых в последние годы, стал активный поиск новых «стабилизаторов» экономической ситуации. Так, в Республике Башкортостан стороны договорились осуществлять меры, направленные на стабилизацию финансового положения предприятий и совместно разрабатывать меры, направленные на уменьшение численности работников, подлежащих увольнению; в Вологодской области Правительство продолжит реализацию мер по обеспечению финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей; в Карачаево-Черкесии Правительство продолжит содействовать развитию потребительского рынка, насыщению его качественными товарами и услугами.
Вопросы оплаты труда в заключенных в 2016 году региональных соглашениях. 


Во всех соглашениях учтены рекомендации постановления Исполкома ФНПР от 18.05.2016 № 4-5. Основными направлениями деятельности территориальных объединений организаций профсоюзов при заключении региональных соглашений по включению в них обязательств по заработной плате были следующие:

1) установление минимальных тарифных ставок, ставок заработной платы, окладов (должностных окладов), определяющих месячную заработную плату работников, полностью отработавших за этот период норму рабочего времени и выполнивших нормы труда (трудовые обязанности) в нормальных условиях труда, на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом;

2) установление конкретных сроков и минимальной величины повышения заработной платы на уровень не ниже прироста прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте Российской Федерации с целью недопущения снижения покупательной способности заработной платы;
3) установление в организациях всех форм собственности соотношения средней заработной платы работников к средней заработной плате руководителей, как правило, не более чем 1 к 8;

4) сохранение гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

5) установление, пересмотр и замена норм труда по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации; 


6) установление размера минимальной заработной платы в абсолютном выражении на уровне не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения без учета компенсационных и стимулирующих выплат, в том числе для работников бюджетного сектора экономики;


7) разработка методики и расчета размера регионального минимального потребительского бюджета работающего человека как величины, обеспечивающей удовлетворение необходимых материальных и духовных потребностей работника без учета семейной нагрузки;

8) осуществление контроля региональными трехсторонними комиссиями по регулированию социально-трудовых отношений обязательств по минимальной заработной плате всеми работодателями.

Установление минимальных тарифных ставок, ставок заработной платы, окладов (должностных окладов), определяющих месячную заработную плату работников, полностью отработавших за этот период норму рабочего времени и выполнивших нормы труда (трудовые обязанности) реализовано в 11 региональных соглашениях, заключённых (пролонгированных) в 2016 году. 
В 7 соглашениях размер оклада или тарифной ставки заработной платы должен устанавливаться не ниже МРОТ. 
При этом в соглашениях по Кировской области и Краснодарскому краю указывается, что соответствующий пункт должен включаться в коллективные договоры. А в Республике Башкортостан, Хабаровском крае и Смоленской области рекомендуется применять отраслевые тарифные соглашения для установления минимальной тарифной ставки или оклада.
Так в Соглашении по Воронежской области предусмотрено обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам внебюджетной сферы, отработавшим норму рабочего времени и выполнившим нормы труда, в размере не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения области. При этом размер месячной тарифной ставки I разряда (минимального должностного оклада) работников, занятых в нормальных условиях труда, не может быть ниже уровня минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. 
Наиболее высокий уровень установления минимальных тарифных ставок и окладов задан в соглашении по Приморскому краю: работодатели обязуются проводить работу, направленную на повышение месячной минимальной тарифной ставки (оклада) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного постановлением Администрации Приморского края.
На необходимости повышения заработной платы, индексации оплаты труда делается акцент в 20 региональных соглашениях. В большинстве из них предлагается проводить индексацию ежегодно соразмерно росту потребительских цен в регионе. В соглашении по Ленинградской области установлены в качестве целевых темпы роста реальной заработной платы в регионе, превышающие прогнозные темпы роста по Российской Федерации в целом (в 2017 году — 102,5%, в 2018 — 104,0%), а в качестве приоритетного направления социальной политики сторонами признается рост реальной заработной платы, обеспечивающей достойную жизнь работнику и его семье. Аналогично в соглашении по Санкт-Петербургу, содержащему целевой уровень роста реальной заработной платы в 2017 году на 102,7%, а в 2018 — 104,0%. Стороны социального партнёрства города ставят основными задачами в области социальной политики рост реальных доходов населения, уменьшение их дифференциации, систематическое увеличение реальной заработной платы.
Установление конкретных сроков и минимальной величины повышения заработной платы на уровень не ниже прироста прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте Российской Федерации с целью недопущения снижения покупательной способности заработной платы в соглашениях отсутствует.

Вместе с тем, в 10 соглашениях стороны договорились индексировать заработную плату ежегодно на уровне роста потребительских цен. В Приморском крае стороны договорились проводить совместные мероприятия, направленные на опережающий рост заработной платы и иных доходов населения по сравнению с ростом потребительских цен. 
В 5 соглашениях предлагается включать соответствующие положения в коллективный договор. При этом в Чеченской Республике рекомендуют предусматривать в коллективном договоре возможность опережающего роста оплаты труда низкооплачиваемых категорий работников, работающих в производственной сфере.  
В 15 региональных соглашениях отмечается особая роль президентских указов в повышении реального содержания заработной платы (прежде всего, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы»). 
Вопросы снижения дифференциации оплаты труда представлены в 7 соглашениях. 

Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате руководителей рекомендовано в соглашении по Чеченской республике: установить размеры должностных окладов руководителей учреждений в максимальной кратности от 1 до 8 к средней заработной плате основного персонала, а их заместителей и главных бухгалтеров - в размере на 10-30% ниже должностных окладов руководителей этих учреждений. В Белгородской области соответствующее соотношение предусмотрено только для бюджетных организаций (1 к 5). В соглашениях по Курганским и Пермским областям стороны отмечают необходимость снижения соотношения. А в Смоленской области стороны решили, что положение об установлении соотношения средней заработной платы руководителя организации к средней заработной плате основного персонала организации должно быть частью коллективного договора. 

Рекомендованные значения по соотношению заработной платы между 10% высокооплачиваемых работников организаций и 10% низкооплачиваемых работников присутствуют в соглашениях по Республике Башкортостан (1 к 6), Воронежской (1 к 7) и Томской (1 к 6) областям. В Соглашении по Хабаровскому краю стороны намерены способствовать снижению децильного коэффициента уровней заработной платы работников.
Установление размера минимальной заработной платы (РМЗП). По состоянию на 1 января 2017 года в 62 из 85 субъектов Российской Федерации установлен размер минимальной заработной платы (приложение № 2 к постановлению).  В Уральском федеральном округе минимальная заработная плата определена во всех регионах, в Центральном — в 16 из 18. Наименьшая доля регионов с установленной минимальной заработной платой в Северо-Кавказском федеральном округе — в 2 из 7.

В 53 регионах минимальная заработная плата установлена региональным соглашением о РМЗП, а в 9 — региональным трёхсторонним соглашением. 
Данными соглашениями минимальная заработная плата определена в 62 субъектах Российской Федерации в отношении работников внебюджетного сектора, в 33 — в отношении работников бюджетного сектора.

Ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующего субъекта Российской Федерации размер минимальной заработной платы установлен: в отношении работников внебюджетного сектора — в 35 регионах, в отношении работников бюджетного сектора — в 21.

Выше величины прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующего субъекта Российской Федерации размер минимальной заработной платы установлен в 27 регионах в отношении работников внебюджетного сектора и в 11 регионах — в отношении работников бюджетного сектора. Больше всего доля соглашений с минимальной заработной платой, превышающей прожиточный минимум, составляет в Центральном федеральном округе: 11 соглашений в отношении работников внебюджетной сферы и 4 —  в отношении работников бюджетного сектора экономики.
В двух региональных соглашениях как мера достойной оплаты труда используется минимальный потребительский бюджет — рассчитанная профсоюзами величина заработной платы, обеспечивающей удовлетворение необходимых материальных и духовных потребностей работника без учета семейной нагрузки. В Новосибирской области стороны намерены принимать меры по дальнейшему поэтапному повышению минимальной месячной заработной платы до величины минимального потребительского бюджета населения Новосибирской области. В Тюмени стороны планируют проводить консультации по вопросу формирования тенденции приближения минимального размера оплаты труда к минимальному потребительскому бюджету. Тем не менее, разработка методики и расчета размера регионального минимального потребительского бюджета работающего человека пока не является предметом региональных соглашений.

В региональных соглашениях присутствуют положения об установлении средней заработной платы. В 3 регионах она должна составить не менее 3 прожиточных минимумов трудоспособного населения в соответствующем регионе, в Орловской области — 4 региональных прожиточных минимума. В Курганской, Кировской и Ростовской областях стороны намерены приблизить уровень среднемесячной заработной платы области к среднероссийским показателям среднемесячной заработной платы по соответствующим видам экономической деятельности. 

Доля постоянной части заработной платы является предметом 15 соглашений. В 4 соглашениях доля установлена на уровне 50%, в 5 — на уровне 60%, в 5 соглашениях — на уровне 70%. В Чеченской республике в соглашении установлено предусматривать в коллективных договорах при любой системе оплаты труда гарантированную часть заработной платы (доли тарифа, оклада) для работников не менее 70 % в общей заработной плате и не допускать её снижения за счёт роста переменной части заработной платы. В Соглашении по Воронежской области работодатели вместе с профсоюзами предусматривают в коллективных договорах, соглашениях, а при их отсутствии – локальных нормативных актах долю оплаты труда по тарифным ставкам (должностным окладам) в заработной плате работников не менее 70 % от ее общего размера.
Сохранение гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, является предметом четырёх заключённых в 2016 году соглашений. Согласно соглашению по Хабаровскому краю, работодатели, действующие на территории края, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (за исключением федеральной) обеспечивают оплату труда с применением районного коэффициента к заработной плате в размере не ниже установленного решением Исполнительного комитета Хабаровского краевого Совета народных депутатов от 18 июля 1991 г. № 154. В Камчатском крае стороны сохраняют районный коэффициент к заработной плате для работников всех отраслей в размере - 1,8, а в Алеутском муниципальном районе - 2,0.
Вопросы содействия занятости в заключенных в 2016 году региональных соглашениях.

В ходе анализа региональных соглашений были выявлены следующие основные направления работы в области содействия занятости населения:

1. Прогнозирование потребности в рабочих кадрах. 

2. Информирование заинтересованных лиц о ситуации на рынке труда.

3. Участие в разработке и реализации региональных программ «Содействие занятости населения». 

4. Определение критериев массового увольнения, а также предоставление гарантий и компенсаций при массовом увольнении

5. Установление гарантий для работников, увольняемых по причине сокращения штата или численности работников.

6. Вопросы регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы. 

7. Повышение уровня территориальной мобильности граждан

8. Легализация занятости. 

9. Развитие профессионального образования, профессионального обучения, дополнительного профессионального образования, распространение непрерывного развития работников, а также повышение профессиональной мобильности граждан.

10. Развитие кадрового потенциала, содействие повышению квалификации работников.

11. Развитие системы профориентации. 

12. Содействие занятости молодежи.

13. Содействие занятости инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

14. Проведение конкурсов профессионального мастерства.  

15. Установление критериев достижения целей раздела по содействию занятости.
1) Прогнозирование потребности в рабочих кадрах.

В региональном трёхстороннем Соглашении между Правительством Ярославской области, ассоциацией «Экономический Совет Ярославской области (Объединение работодателей Ярославской области)» и союзом «Объединение организаций профсоюзов Ярославской области» на 2017-2019 годы отмечено обязательство Правительства ежегодно разрабатывать прогноз баланса трудовых ресурсов Ярославской области на очередной год и плановый двухлетний период. 

В Соглашении между Союзом "Хабаровское краевое объединение организаций профсоюзов", региональным объединением работодателей "Союз работодателей Хабаровского края" и Правительством Хабаровского края  на 2017 – 2019 годы закреплена норма, согласно которой Правительство должно организовать единую систему мониторинга и прогнозирования потребности в трудовых ресурсах, квалификациях с целью получения максимально полной и объективной информации об обеспеченности кадрами организаций края, в том числе посредством разработки баланса трудовых ресурсов и формирования прогноза потребности экономики края в специалистах и рабочих, в новых и перспективных профессиях. 

Правительство Республики Тыва взяло обязательство проводить мониторинг и разрабатывать прогноз рынка труда и состояние занятости на среднесрочную и долгосрочную перспективу, формировать единую автоматизированную систему вакансий в целом по Республике Тыва и в разрезе ее районов. 

Работодатели Калужской области, в соответствии с Калужским областным трехсторонним Соглашением между Территориальным Союзом организаций профсоюзов «Калужский областной совет профсоюзов», областными объединениями работодателей и Правительством Калужской области на 2017-2019 годы, должны ежегодно участвовать в формировании прогноза потребности в кадрах на долгосрочную перспективу (7 лет), предоставляя необходимую информацию по форме и в сроки, устанавливаемые органом исполнительной власти Калужской области в сфере кадровой политики. В свою очередь Правительство Калужской области должно ежегодно формировать региональный прогноз потребности в кадрах на долгосрочную перспективу (7 лет). 

В Астраханской области предусмотрено обязательство работодателей информировать министерство образования и науки Астраханской области об объеме и профессионально-квалификационной потребности организаций в подготовке молодых специалистов, а также обязательство разрабатывать текущий и среднесрочный прогноз потребности в рабочих и специалистах и направлять предложения о потребности в кадрах в соответствующие исполнительные органы государственной власти Астраханской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области для определения потребности Астраханской области в кадрах.

Соглашением о социальном партнерстве между Администрацией Томской области, Федерацией профсоюзных организаций Томской области, объединениями работодателей Томской области на 2017 – 2019 годы предусмотрено обязательство работодателей ежегодно разрабатывать среднесрочный прогноз потребности в рабочих и специалистах и направлять предложения о потребности в кадрах в соответствующие отраслевые исполнительные органы государственной власти Томской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области для формирования заказа на подготовку кадров за счет средств областного бюджета.
2) Информирование заинтересованных лиц о ситуации на рынке труда.


В региональном трехстороннем Соглашении между Союзом организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Республики Тыва», объединением работодателей Республики Тыва и Правительством Республики Тыва на 2016-2018 годы, указано обязательство Правительства Республики Тыва проводить с участием средств массовой информации информирование населения о состоянии рынка труда и безработицы, возможностях трудоустройства и профессионального обучения в республике и другие. В Тамбовской области стороны договорились организовать с участием средств массовой информации информационно-разъяснительные кампании и акции, включая массовые мероприятия (ярмарки вакансий), по информированию населения о состоянии рынка труда, возможностях трудоустройства, направления на профессиональное обучение, получение дополнительного профессионального образования безработными и незанятыми гражданами, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность по востребованным на рынке труда профессиям (специальностям).


Правительство Воронежской области обязалось ежеквартально представлять профсоюзам и работодателям аналитическую информацию о состоянии рынка труда и составе безработных, два раза в год - информацию о выполнении мероприятий по содействию занятости населения области.


Работодатели Республики Башкортостан, в соответствии с Республиканским Соглашением между Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан, объединениями работодателей Республики Башкортостан и Правительством Республики Башкортостан на 2017-2019 годы, должны своевременно и в полном объеме информировать органы службы занятости о наличии вакантных рабочих мест, введении режимов неполного рабочего дня или неполной рабочей недели, временной приостановке работы. В свою очередь Правительство Республики согласилось представлять сторонам ежемесячно текущую и ежеквартально аналитическую информацию о состоянии рынка труда, перечне профессий, пользующихся наибольшим спросом на рынке труда, составе безработных граждан, равновесной ставке заработной платы по отдельным отраслям, выполнении программных мероприятий по содействию занятости населения и снижению напряженности на рынке труда.

В Томской области стороны договорились информировать население о ситуации на рынке труда и потребности экономики в кадрах, организовать информационно-пропагандистские кампании, направленные на повышение престижа рабочих профессий с использованием средств массовой информации и современных информационных технологий, в том числе с использованием Информационно-аналитической системы Общероссийская база вакансий «Работа в России» (http://trudvsem.ru) и профессиональной ориентированности молодежи.
3) Участие в разработке и реализации региональных программ «Содействие занятости населения». 


В Ростовской области стороны договорились совместно участвовать в разработке, социальной экспертизе и реализации мероприятий государственной программы Ростовской области «Содействие занятости населения». 

В Курганской области стороны совместно обязуются обеспечить разработку и реализацию региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, и рассматривать на заседаниях трехсторонней комиссии выполнение мероприятий вышеуказанных региональных программ.
4) Определение критериев массового увольнения, а также предоставление гарантий и компенсаций при массовом увольнении.

В Красноярском крае стороны договорились считать критериями массового увольнения работников из организаций:

а) увольнение в связи с сокращением численности или штата работников в следующем количестве:

для организаций с численностью до 100 человек:

10 и более человек в течение 30 календарных дней;

30 и более человек в течение 90 календарных дней;

для организаций с численностью от 101 до 500 человек:

30 и более человек в течение 30 календарных дней;

60 и более человек в течение 90 календарных дней;

для организаций с численностью от 501 до 3000 человек:

50 и более человек в течение 30 календарных дней;

100 и более человек в течение 90 календарных дней;

для организаций с численностью от 3001 и более человек:

50 и более человек в течение 30 календарных дней;

200 и более человек в течение 90 календарных дней;

б) ликвидацию организации (прекращение деятельности работодателем – физическим лицом) с численностью работающих 15 и более человек.


Также стороны взяли на себя обязательство, в случае предстоящего массового увольнения работников, проводить взаимные консультации представителей сторон социального партнерства по вопросам занятости высвобождаемых работников. По итогам консультаций заключать соглашения, предусматривающие мероприятия, направленные на содействие занятости населения и определяющие источники и объемы их финансирования.


Работодатели Республики Башкортостан, в случае угрозы массового увольнения, согласились информировать профсоюзы, органы службы занятости не менее чем за три месяца и совместно разрабатывать меры, направленные на уменьшение численности работников, подлежащих увольнению (приостановка найма, перевод на режим неполного рабочего времени и др.), а также не допускать массового увольнения работников до принятия мер по организации их участия в общественных работах, профессиональной переподготовке.

В соответствии с Соглашением о социальном партнерстве между Администрацией Томской области, Федерацией профсоюзных организаций Томской области, объединениями работодателей Томской области на 2017 – 2019 годы работодатели Тюменской области совместно с профсоюзной организацией договорились разрабатывать программы (планы) обеспечения занятости и меры по социальной защите работников, высвобождаемых в результате реорганизации, ликвидации организации, сокращения объемов производства, ухудшения финансово-экономического положения организации.

В Томской области стороны согласились в случае возникновения угрозы массового увольнения работников на основе взаимных консультаций разрабатывать Планы мероприятий по содействию занятости населения и оказанию различных форм поддержки работников.
5) Установление гарантий для работников, увольняемых по причине сокращения штата или численности работников.

Работодатели Воронежской области согласились в обязательном порядке предусматривать в коллективных договорах предоставление  материальной помощи работникам, потерявшим работу вследствие реорганизации, сокращения численности или штата организации, а также не допускать в течение года увольнения работников - членов одной семьи по сокращению численности или штата работников.

В Тюменской области предусмотрено обязательство работодателей не допускать в течение года увольнения работников, которые являются членами одной семьи, в случае сокращения численности или штата работников организации, а также, в случае сокращения численности или штата работников, выплачивать выходное пособие из расчета средней заработной платы работника в соответствии с нормами трудового законодательства без учета периода работы в режиме неполного рабочего времени, введенного по инициативе работодателя.
6) Вопросы регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы. 

В Камчатском крае стороны обязуются проводить согласованную политику в области регулирования миграционной политики, а также рекомендуют Межведомственной комиссии по миграционной политике в Камчатском крае отклонять заявки работодателей на привлечение иностранных работников, для включения в общую потребность Камчатского края, при наличии у данных работодателей непогашенной задолженности по оплате труда работников. 

В Воронежской области работодатели согласились принимать решение о привлечении иностранной рабочей силы по согласованию с профсоюзными организациями или иными представительными органами трудовых коллективов.

Работодатели Республики Башкортостан, в рамках Республиканского Соглашения между Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан, объединениями работодателей Республики Башкортостан и Правительством Республики Башкортостан на 2017-2019 годы, взяли на себя обязательство обеспечивать постепенное замещение иностранных работников, занимающих рабочие места в организациях республики, гражданами Российской Федерации.

Правительство Астраханской области согласилось обеспечивать определение потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, оценку эффективности использования иностранной рабочей силы, вклада иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в социально-экономическое развитие Астраханской области, а также реализовывать комплекс мер, направленных на минимизацию потребности Астраханской области в иностранной рабочей силе.

Соглашением о социальном партнерстве между Администрацией Томской области, Федерацией профсоюзных организаций Томской области, объединениями работодателей Томской области на 2017 – 2019 годы  предусмотрено обязательство работодателей обеспечивать уровень заработной платы привлекаемых иностранных работников по квоте не ниже уровня средней заработной платы в соответствующем муниципальном образовании Томской области по соответствующему виду экономической деятельности.

7) Повышение уровня территориальной мобильности граждан.

В соответствии с региональным Соглашением между Правительством Тюменской области, союзом Тюменское межрегиональное объединение организаций профсоюзов «Тюменский областной совет профессиональных союзов» и союзов «объединение работодателей Тюменской области» на 2017-2019 годы Правительство Тюменской области должно разрабатывать и корректировать с участием профсоюзов и работодателей региональные программы, предусматривающие комплекс мероприятий в сфере занятости населения, направленных на повышение мобильности трудовых ресурсов, повышение производительности труда и снижение напряженности на региональном  рынке труда и локальных рынках труда городских округов и муниципальных районов.
В Томской области стороны договорились разрабатывать и реализовывать меры, направленные на повышение уровня профессиональной и территориальной мобильности трудовых ресурсов, развитие гибких форм занятости.

8) Легализация занятости. 

В Калужском областном трехстороннем Соглашении между Территориальным Союзом организаций профсоюзов «Калужский областной совет профсоюзов», областными объединениями работодателей и Правительством Калужской области на 2017-2019 годы установлено обязательство работодателей не допускать нелегальной и теневой занятости, применения нелегальных схем выплаты заработной платы.

В Тюменской области стороны договорились осуществлять мероприятия, направленные на сокращение масштабов неформальной занятости, легализацию трудовых отношений.

В Томской области стороны согласились осуществлять реализацию мероприятий, направленных на сокращение неформальной занятости, легализацию трудовой деятельности лиц, осуществляющих ее без трудовых договоров.

9) Развитие профессионального образования, профессионального обучения, дополнительного профессионального образования, распространение непрерывного развития работников, а также повышение профессиональной мобильности граждан.

В Калужской области работодатели согласились:

- организовать работу по подготовке востребованных специалистов с использованием возможностей целевой подготовки и целевого приема;

- участвовать в формировании программ профессионального обучения и оценки качества выпускников, в проведении практических занятий в профессиональных образовательных организациях;

- по заявкам профессиональных образовательных организаций, в т.ч. образовательных организаций высшего образования, предоставлять возможность практической подготовки студентам среднего профессионального и высшего профессионального образования;

- участвовать в реализации проектов по развитию практической подготовки обучающихся в профессиональных образовательных организациях Калужской области и на базе организаций.

Трёхсторонним Соглашением между правительством Воронежской области, объединениями профсоюзов и объединениями работодателей на 2017-2019 годы предусмотрено обязательство Правительства Воронежской области осуществлять подготовку и переподготовку безработных граждан с учетом потребностей областного рынка труда.

В Белгородской области работодатели согласились оказывать конкретную помощь учреждениям профессионального образования, осуществляющим подготовку специалистов для данных предприятий в обновлении и комплектовании их учебно-лабораторным оборудованием (при наличии средств).

В Соглашении между Правительством Астраханской области, Союзом «Астраханское областное объединение организаций профсоюзов» и региональными объединениями работодателей Астраханской области на 2017 - 2018 годы предусмотрено обязательство сторон совместно разрабатывать и осуществлять меры по опережающему профессиональному обучению, переквалификации и социальной поддержке работников в условиях проведения процедур, связанных с несостоятельностью (банкротством) организаций.

В соответствии с Соглашением о социальном партнерстве между Администрацией Томской области, Федерацией профсоюзных организаций Томской области, объединениями работодателей Томской области на 2017 – 2019 годы стороны согласились осуществлять подготовку рабочих кадров высокой квалификации, в том числе по новым технологиям на базе многофункциональных центров прикладных квалификаций, учебных центров профессиональных квалификаций, ресурсных центров.

10) Развитие кадрового потенциала, содействие повышению квалификации работников.

Работодатели Камчатского края согласились развивать системы внутрифирменной профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации персонала за счет собственных средств организаций.

Региональным Соглашением между Правительством Тюменской области, союзом Тюменское межрегиональное объединение организаций профсоюзов «Тюменский областной совет профессиональных союзов» и союзов «объединение работодателей Тюменской области» на 2017-2019 годы  предусмотрено обязательство работодателей проводить мероприятия по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников с возмещением расходов на обучение, развивают внутрипроизводственное профессиональное обучение, в том числе работников предпенсионного и пенсионного возраста в целях продолжения их трудовой деятельности.

В соответствии с Соглашением между Правительством Астраханской области, Союзом «Астраханское областное объединение организаций профсоюзов» и региональными объединениями работодателей Астраханской области на 2017 - 2018 годы работодатели Астраханской области должны организовать профессиональную внутриорганизационную подготовку, переподготовку и повышение квалификации персонала в тесной связи с системой подготовки кадров профессиональными образовательными организациями.

11) Развитие системы профориентации. 

В Астраханской области стороны договорились совместно совершенствовать и развивать систему профессиональной ориентации среди учащихся всех уровней обучения, в первую очередь среди учащихся и выпускников общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций Астраханской области. 

В Соглашении между Правительством Тюменской области, союзом Тюменское межрегиональное объединение организаций профсоюзов «Тюменский областной совет профессиональных союзов» и союзом «объединение работодателей Тюменской области» на 2017-2019 годы предусмотрено обязательство сторон совершенствовать систему профессиональной ориентации учащихся общеобразовательных организаций, студентов профессиональных образовательных организаций, безработных граждан и незанятого населения.
12) Содействие занятости молодежи.

В краевом трехстороннем Соглашении между Правительством Камчатского края, Федерацией профсоюзов Камчатки и объединениями работодателей Камчатского края закреплено обязательство работодателей обеспечивать приоритетное предоставление рабочих мест выпускникам общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, постоянно проживающим на территории Камчатского края.

Работодатели Калужской области согласились обеспечивать выпускникам образовательных организаций профессионального и высшего образования гарантии от увольнения в связи с сокращением численности или штата работников организации в первые два года работы после окончания обучения. Подобная норма также содержится в Трёхстороннем соглашении между правительством Воронежской области, объединениями профсоюзов и объединениями работодателей на 2017-2019 годы.

В трехстороннем Соглашении между областным объединением организаций профсоюзов, объединениями работодателей и правительством Белгородской области на 2017-2019 годы отмечено обязательство работодателей привлекать высококвалифицированных рабочих и специалистов в качестве наставников для выпускников учреждений профессионального образования при их трудоустройстве.

В соответствии с Республиканским Соглашением между Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан, объединениями работодателей Республики Башкортостан и Правительством Республики Башкортостан на 2017-2019 годы работодатели должны представлять органам службы занятости информацию о возможности предоставления рабочих мест для организации стажировки выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования.

В Тюменской области работодатели согласились организовать прохождение производственной практики для учащихся и студентов образовательных организаций, граждан, обучающихся по направлению органов службы занятости населения, на рабочих местах, планируемых для последующего трудоустройства, а также организовать временные рабочие места для стажировки выпускников учреждений профессионального образования в целях приобретения ими опыта работы, привлекая при этом в качестве наставников высококвалифицированных рабочих и специалистов.

В Томской области предусмотрено обязательство работодателей предоставлять постоянные рабочие места для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 16 – 18 лет по направлению комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, организовать временные рабочие места для трудоустройства детей работников в период летних каникул.

13) Содействие занятости инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
В трёхстороннем Соглашении между правительством Воронежской области, объединениями профсоюзов и объединениями работодателей на 2017-2019 годы установлено обязательство Правительства Воронежской области осуществлять контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты.

Работодатели Астраханской области, в соответствии с Соглашением между Правительством Астраханской области, Союзом «Астраханское областное объединение организаций профсоюзов» и региональными объединениями работодателей Астраханской области на 2017 - 2018 годы, согласились рассчитывать количество рабочих мест для трудоустройства инвалидов (квоту), исходя из среднесписочной численности работников, принимать меры по соблюдению квот рабочих мест для трудоустройства инвалидов, создавать специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов в пределах квотированных рабочих мест.

Работодатели Тюменской области согласились обеспечивать соблюдение установленной квоты для трудоустройства инвалидов и иных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы, представлять органам службы занятости населения сведения о выполнении квоты в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тюменской области, в том числе в электронном виде, содействовать закрепляемости инвалидов на оборудованных (оснащенных) рабочих местах.
14) Проведение конкурсов профессионального мастерства.  


В калужской области стороны, в целях повышения престижа рабочих профессий и востребованных специальностей, договорились проводить конкурсы профессионального мастерства, а также направлять представителей Калужской области для участия в федеральном этапе Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии».

В Тюменской области стороны договорились в целях повышения престижа рабочих профессий, инженерно-технических специальностей, востребованных на региональном рынке труда, являющихся перспективными, проводить конкурсы профессионального мастерства, в том числе с участием студентов профессиональных образовательных организаций, а также обеспечивать участие представителей Тюменской области в конкурсах профессионального мастерства окружного, национального и международного уровня.

15) Установление критериев достижения целей раздела по содействию занятости.
В Томской стороны договорились не допускать превышения уровня общей безработицы (по методологии Международной организации труда): в 2017 г. – 7,7%, в 2018 г. – 7,7%, в 2019 г. – 7,6%.

В Краснодарском крае стороны согласились установить среднекраевые целевые показатели (индикаторы) реализации государственной программы Краснодарского края «Содействие занятости населения» по уровню регистрируемой безработицы 0,8% в среднем за год, по уровню общей безработицы (по методологии МОТ) 5,5% в среднем за год.

Вопросы социального партнерства в региональных соглашениях

По состоянию на 31 мая 2016 года в субъектах Российской Федерации действуют 80 региональных трехсторонних соглашений, в том числе 29 заключены в 2016 году, 5 пролонгированы на новый срок. 7 соглашений приняты в 2017 году. 

В Тверской области действие трехстороннего регионального соглашения на 2014-2016 годы истекло в декабре 2016 года. Трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений в Тверской области в третьем квартале 2016 года были подготовлены проекты решений по внесению изменений и продлению срока действия Регионального Соглашения между органами государственной власти Тверской области, объединениями профессиональных союзов Тверской области и объединениями работодателей Тверской области на 2017-2019 годы, которое так и не было подписано. В настоящее время региональная трехсторонняя комиссия практически не работает, так как не сформирована сторона Правительства. (В соответствии с законом Тверской области № 04-ЗО «О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Тверской области» половина представителей от органов государственной власти (5 членов) назначается постановлением Законодательного Собрания Тверской области, другая половина назначается распоряжением Правительства Тверской области. На основании ст. 7 закона координатор комиссии назначается Губернатором Тверской области по согласованию с Законодательным Собранием Тверской области. 24.11.2016г. Законодательное Собрание Тверской области утвердило представителей Законодательного Собрания Тверской области в трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Тверской области, представители и координатор трехсторонней комиссии, назначаемые Правительством и Губернатором Тверской области, не утверждены).

Информация от Объединения организаций профсоюзов Республики Ингушетия о заключении нового трехстороннего соглашения отсутствует.

Дополнительные соглашения о продлении сроков действия региональных соглашений в основном не содержат новых обязательств, а вносят изменения в критерии достижения основных экономических показателей на последующие годы.  

Из 29 новых трехсторонних соглашений - четыре соглашения имеют протокол разногласий, в которых в большинстве случаев содержатся вопросы о гарантиях по заработной плате. В одиннадцати соглашениях есть приложения, содержащие, как правило, перечень социально-экономических показателей, индикаторов по которым определяется выполнение региональных соглашений. Региональное трехсторонне соглашение по Курганской области включает в себя в качестве приложения региональное тарифное соглашение. Приложение к Трехстороннему соглашению Санкт-Петербурга на 2017 – 2019 годы представлено в виде таблицы обязательств по всем направлениям работы с конкретными сроками выполнения и ответственностью сторон. В приложениях к трёхстороннему соглашению по Ростовской области содержатся рекомендации областной трехсторонней комиссии по содержанию и структуре коллективных договоров и соглашений, а также региональные стандарты достойного труда, уровня жизни трудоспособного населения Ростовской области.
Большое внимание в региональных трехсторонних соглашениях уделяется созданию территориальных объединений малого и среднего бизнеса с включением их в структуру объединений работодателей для решения экономических проблем на предприятиях малого и среднего бизнеса, а также создания профсоюзных организаций с включением их в структуру территориальных общественных советов по координации деятельности первичных профсоюзных организаций (Ростовская область).

В целях обеспечения объективности и независимости при разрешении коллективного трудового спора в части региональных соглашений, например, в Приморском крае встречаются рекомендации по оплате в равных долях посредников и трудовых арбитров, привлекаемых для рассмотрения коллективного трудового спора. 
Одной из важных проблем при заключении соглашений является механизм распространения соглашений. Порядок присоединения к региональному трехстороннему соглашению, аналогичный ст. 48 Трудового кодекса РФ для федеральных отраслевых соглашений включен в соглашения Тамбовской, Тюменской, Белгородской, Воронежской областях Краснодарском и Пермском краях. Администрация Тамбовской области предусматривает разработать в региональном законодательстве о социальном партнерстве в сфере труда порядок присоединения к трехсторонним соглашениям работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории области. Все это свидетельствует о том, что назрела необходимость разработать проект федерального закона о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления процедуры распространения соглашений, заключённых на региональном уровне, на всех работодателей в соответствующем субъекте Российской Федерации.

В соглашении по Томской области администрация обязуется обеспечивать ведение электронного регистра «Социальное партнерство Томской области» в целях хранения и анализа данных о коллективных договорах и соглашениях Томской области. Эта инициатива интересна с точки зрения распространения опыта на другие регионы, так как до сих пор не во всех регионах сформирована база региональных соглашений всех уровней, что создает трудности при подведении итогов колдоговорной кампании. Также необходимо сформировать и вести реестр трёхсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, образованных на федеральном, региональном и территориальном уровнях социального партнёрства. А исполнительный орган государственной власти Пермского края в сфере труда ведет реестр работодателей, на которых не распространяется действие регионального Соглашения. К сожалению, аналогичная задача пока не решена на федеральном уровне, хотя такие данные очень нужны профсоюзам для переговорного процесса. 

В период колдоговорной кампании 2016 года членские организации при подготовке новых трехсторонних соглашений принимали во внимание обязательства окружных соглашений. Так, в соглашении по Тюменской области, включены обязательства из федерально-окружного соглашения по УФО о работе по привлечению новых участников трехсторонних соглашений, в первую очередь из числа вертикально-интегрированных компаний, используя механизмы, побуждающие к членству в объединениях работодателей. 

Принятие новых обязательств в региональных соглашениях влечет за собой корректировку соглашений более низкого уровня и колдоговоров. В соглашении по Ярославской области есть рекомендации о проведении работ по корректировке коллективных договоров в организациях с целью приведения их в соответствие с положениями трехстороннего Соглашения.

Так же важно, чтобы каждый член профсоюза знал, какие соглашения на него распространяются. В этих целях в трехстороннем соглашении Красноярского края работодатели приняли обязательство при приеме на работу знакомить работника с коллективным договором, действующим в организации, отраслевым тарифным соглашением. В Оренбургской области работодатели, способствуя деятельности первичных профсоюзных организаций на предприятиях, в том числе предоставляют возможность размещать в кадровых службах информацию о первичной профсоюзной организации для лиц, поступающих на работу.

В республиканском трехстороннем соглашении Башкортостана есть обязательства по определению сроков проведения единой переговорной кампании в Республике Башкортостан и осуществления контроля за ходом ее проведения. Аналогичные предложения есть и в окружном соглашении ЮФО. Исполкомом ФНПР в 2002 году было решение о целесообразности создания целостной коллективно-договорной кампании, позволяющей выстроить четкую систему, направленную на обеспечение эффективной защиты прав и интересов наемных работников и увязанную по единым срокам заключения соглашений и коллективных договоров, единым требованиям, выдвигаемым профсоюзами в период ее проведения, и единым действиям, предпринимаемым в поддержку выдвигаемых профсоюзами требований. Возможно еще раз вернуться к этому вопросу.
В ряде регионов разработаны критерии оценки выполнения трехсторонних соглашений, в том числе по охвату коллективными договорами работников организаций, в которых действуют профсоюзы. Так в Республике Башкортостан принято обязательство увеличить удельный вес работников организаций, охваченных коллективными договорами, к концу 2019 года - не менее 70%. Учитывая присланный отчет по форме КДК-3 данные обязательства кажутся заниженными. В Томской области стороны совместно обязуются обеспечивать ежегодный прирост заключенных коллективных договоров  не менее чем на 5%, что явно завышенная оценка.

Практически в большинстве соглашений есть обязательства о проведении областных смотр-конкурсов «Коллективный договор - основа защиты социально-трудовых прав работников». По информации из присланных отчетов профсоюзные организации ежегодно подводят итоги этих конкурсов. Вследствие накопленного опыта можно создать базу лучших российских колдоговоров, для чего обязать территориальные организации по окончании подведения итогов направлять в Аппарат ФНПР колдоговора-победители конкурсов и размещать их на сайте. 

Новациями в колдоговорной кампании 2016 года являются: 

включение обязательства регионального правительства при оказании финансовой и иной поддержки организациям учитывать в качестве основных критериев ситуацию с выплатой заработной платы, участием в системе социального партнерства, соблюдением законодательства о труде, выполнением обязательств коллективных договоров, соглашений (Республика Карачаево-Черкесия, Краснодарский, Пермский и Красноярский края, Воронежская, Белгородская области);

содействие распространению принципов социального партнерства в организациях с участием инвестиционных компаний, в том числе на стадии подписания инвестиционных соглашений (Смоленская, Воронежская, Оренбургская области);

принимать меры по легализации заработной платы работников коммерческих организаций, рекомендовать учредителям (участникам) коммерческих организаций включать в договоры с руководителями организаций положения об ответственности за допущенную задолженность по выплате заработной платы (Вологодская область);
в Санкт-Петербурге стороны договорились о системе показателей (региональные стандарты достойного труда), отражающих уровень жизни трудоспособного населения, и обязуются содействовать достижению их значений. 

В трехстороннем соглашении по Санкт-Петербургу  стороны выступили с инициативой по внесению изменений в федеральное законодательство в соответствии с которым при проведении подрядных торгов и аукционов по размещению городского заказа: учитывать при прочих равных условиях наличие профсоюзной организации, коллективного договора и участие в системе социального партнерства. 
Большинство новых соглашений имеют финансовые обязательства стороны правительства: в Ярославской области при формировании финансового плана на 2017-2019 годы предусматриваются средства, необходимые на финансирование обязательств (мероприятий), предусмотренных Соглашением. 

В региональных соглашениях всё чаще встречаются положения об участии профсоюзов в управлении организациями. Так, в Республике Алтай работодатели предоставят возможность включения представителей профсоюзов в коллегиальные органы управления организаций Республики Алтай и разработают с участием профсоюзов программы развития организаций, обеспечивающие устойчивый экономический рост, модернизацию производства, повышение конкурентоспособности.

В Ростовской области профсоюзы предусмотрят включение в коллективные договоры предложений по реализации прав работников на участие в управлении организацией и будут осуществлять мониторинг социально-экономической ситуации на производстве для принятия совместных решений. В Кировской области работодатели обязались создавать условия для участия работников в управлении организациями, учитывать мнение работников через их представителей при определении основных направлений развития производства и проведении реорганизации организаций.
В Республике Татарстан действует Указ Президента Республике Татарстан «О развитии социального партнерства в сфере труда», предусматривающий оказание министерствами и ведомствами содействия в создании необходимых условий для деятельности профсоюзов на территории Республики Татарстан и направленный на расширение сферы влияния системы социального партнерства, что способствует высокому уровню коллективно-договорного регулирования.
Благодаря отраслевым соглашениям и контролю за их выполнением представителями профсоюзов в регионах решаются жизненно важные для работников вопросы. Итоги реализации региональных отраслевых соглашений рассматриваются на заседаниях постоянно действующих региональных отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, как правило, один – два раза в год.

Вопросы социального обеспечения в соглашениях.

Анализ отраслевых соглашений выявил тенденцию сокращения положений о дополнительных мерах социальной защиты, не предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Только 30% отраслевых и региональных соглашений содержат пункты о заключении Соглашений между территориальными организациями профсоюзов и территориальными отделениями Пенсионного фонда РФ в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование, а также выявления результатов процедуры специальной оценки условий труда на пенсионные и социальные права. Хотя данный вопрос и его последствия широко обсуждались в 2016 году. Материалы Постоянной комиссии Генерального Совета ФНПР по социальным гарантиям от 25.10.2016 года, направлены в членские организации ФНПР и выложены на сайт ФНПР.

В коллективных договорах содержатся положения о проведении специальной оценки условий труда (СОУТ), в т.ч. с участием представителей первичных профсоюзных организаций. Однако следует отметить, что ситуация по отношению с прошлым годом не изменилась –  график проведения СОУТ отражен только в 40% соглашений. 

Как и в прошлые года наиболее распространенными дополнительными мерами социальной поддержки работников за счет средств работодателей являются: финансовая поддержка малоимущих, многодетных и неполных семей, осуществление единовременных выплат при рождении детей и выходе работников на пенсию, полная или частичная оплата содержания детей в детских дошкольных учреждениях, материальные выплаты к очередному отпуску, помощь в оплате жилищно-коммунальных услуг, а также в приобретении или строительстве жилья. 

Меньше половины отраслевых и региональных соглашений содержат положения о принимаемых мерах по созданию условий для приема пищи работникам.

На том же уровне, по сравнению с 2015 годом, в ряде отраслей и регионов работодатели реализуют профилактические мероприятия по противодействию распространения курения, наркомании и алкоголизма среди работников, информационно-образовательные мероприятия и меры по ликвидации дискриминации и защите прав ВИЧ-инфицированных работников. 

Диспансеризация населения согласно законодательству стала обязательной и в коллективные соглашения с 2015 года включаются пункты о содействии в проведении диспансеризации работников и организации дополнительных медицинских осмотров за счет средств работодателей. Если в прошлом году данный пункт отмечался только в 30% договоров, то за 2016 год тенденция сильно изменилась.  Повсеместно  в соответствии с кол. договорами и соглашениями работодатель предоставляет условия для прохождения работниками периодических медицинских осмотров, диспансеризации, беспрепятственно отпускает работников для их прохождения с сохранением среднего заработка.
Все заключенные отраслевые и региональные соглашения содержат обязательства работодателей по созданию условий для отдыха и лечения работников и членов их семей: участию в финансировании стоимости путевок в загородные детские оздоровительные лагери для детей работников и санаторно-курортного лечения и оздоровления для сотрудников; принятию мер по подготовке и организации отдыха детей и подростков, оказанию финансовой поддержки оздоровительным лагерям, сохранению материальной базы детского отдыха;  отчислению денежных средств на социально-культурную и спортивную работу. 
К общим недостаткам проведенной коллективно-договорной кампании 2016 года можно отнести рекомендательный характер ряда норм, установленных в коллективных договорах и соглашениях, из-за чего формулировка гарантируемых дополнительных льгот и выплат работникам позволяет не выполнять данные обязательства. 

Вопросы охраны труда в соглашениях

В отраслевых и региональных соглашениях особое внимание уделено вопросам повышения качества охраны труда, создания новых эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда, сохранения и развития кадрового потенциала, в том числе в условиях реструктуризации организаций.   

В ряде отраслевых и региональных соглашений предусмотрены обязательства работодателей о дополнительных социальных льготах и гарантиях работникам, по выплате за счет средств организаций единовременных пособий членам семей погибших на производстве работников, а также единовременных пособий работникам при стойкой утрате трудоспособности в результате полученных трудовых увечий, сверх установленных законодательством Российской Федерации. Также включены обязательства работодателей по проведению внеочередной специальной оценки условий труда по требованию профсоюзного органа либо обращения работника при наличии нарушений охраны труда, или неудовлетворительных условий труда, по организации регулярных проверок состояния охраны труда в организациях, обеспечению эффективной работы комитетов (комиссий) по охране труда, по контроля за обеспечением здоровых и безопасных условий труда. 

По информации Общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации в 2016 году представителями нанимателя (работодателями) проводилась работа по разработке, финансированию и осуществлению мероприятий по обеспечению безопасных условий труда и сохранению здоровья гражданских служащих, сотрудников и работников, в том числе по проведению специальной оценки условий труда.

Представители нанимателя (работодатели) обеспечивали прохождение обязательных предварительных (при поступлении на службу, работу) и периодических медицинских осмотров гражданских служащих и работников с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров.

Служащим и работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда, предоставлялись ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В процессе реализации положений Соглашений служащим и работникам оказывались различные социальные льготы, гарантии и компенсации. Осуществлялось обязательное социальное страхование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Предоставлялись льготы и компенсации служащим и работникам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие аварии на Чернобыльской АЭС и других территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Проводились культурно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия.

Отраслевыми и территориально-отраслевыми соглашениями предусматривались следующие социальные льготы:

осуществление работодателем перевозки в лечебные учреждения работников, заболевших или получивших травму на месте работы, за счет средств учреждения;

за работником, признанным медико-социальной экспертизой непригодным к выполнению своих прежних обязанностей по должности (профессии) вследствие общего заболевания, бытовой или производственной травмы, сохранялся средний заработок на срок его переквалификации (но не более трех месяцев) для обеспечения работой в данном учреждении;

предоставление (исходя из финансовых возможностей) единовременных денежных выплат работникам (членам их семей) сверх установленных законодательством в случаях: при смертельном исходе и при установлении инвалидности I группы, при установлении инвалидности II группы, при установлении инвалидности III группы - 1 годовой средний заработок, при несчастных случаях с временной утратой трудоспособности более 4 месяцев, при получении профессионального заболевания, размер устанавливался в коллективном договоре;

проведение Профсоюзом независимой экспертизы условий труда и обеспечения безопасности работников, участие в расследовании несчастных случаев.

По информации Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации в отраслевых региональных соглашениях особое внимание уделено мероприятиям по проведению специальной оценки  условий труда (СОУТ) в организациях здравоохранения и максимально возможном сохранении медицинским работникам компенсационных мер.

В соответствии с действующим законодательством в соглашения введены нормы, позволяющие сохранить компенсационные меры медицинским работникам по результатам проведения СОУТ  (Республика Алтай,  Бурятия, Коми;  Камчатский край; Архангельская, Владимирская, Новгородская, Новосибирская области).

С принятием нового Отраслевого соглашения на 2016-2019 годы в  Оренбургской области  все работники учреждений здравоохранения имеют право на ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска, начиная с подкласса условий труда 3.1., установленного на их рабочих местах по результатам специальной оценки условий труда.

В Московской области в связи с напряженностью в трудовых коллективах, вызванной начавшейся реализацией Федерального закона «О специальной оценке условий труда», в целях сохранения гарантий и компенсаций медицинским работникам, в Отраслевое соглашение стороны внесли дополнение, увеличив ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам по результатам СОУТ:

- подкласс 3.2. – 14 календарных дней,

- подкласс 3.3. – 21 календарный день

- подкласс 3.4. – 28 календарных дней,

- подкласс 4     – 35  календарных дней.
А в Ставропольском крае, Новосибирской области удалось сохранить компенсационные выплаты за работу с вредными и опасными условиями труда в размерах от 12% до 25% по результатам проведенной СОУТ, начиная с подкласса 3.1. – от 5% до 4 подкласса – 25%.

В рамках Красноярского Отраслевого соглашения  работодатели учреждений здравоохранения обязаны обеспечивать финансирование  проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников; обеспечивать хранение, стирку, сушку, ремонт и замену спецодежды, спецобуви и др.средств индивидуальной защиты;    лицам, потерявшим кормильца в результате несчастного случая на производстве, выплачивать единовременное пособие на каждого иждивенца в размере и порядке, установленных в коллективных договорах, но не менее 20 МРОТ.

В региональных отраслевых соглашениях имеются разделы по соблюдению работодателями обязательств по созданию условий для проведения общественного контроля за состоянием условий и охраны труда (Республика Коми).
По информации Российского профсоюза работников культуры отраслевые соглашения и коллективные договоры устанавливали гарантии осуществления права на охрану труда и направлены на создание условий труда, отвечающих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. Стороны совместно осуществляли контроль за выполнением организациями отрасли требований законов и иных нормативных правовых актов по охране труда с целью обеспечения здоровых и безопасных условий труда работников культуры; выполнением работодателями условий коллективных договоров, оглашений в сфере охраны труда

Определенный опыт по этому направлению накоплен: 
в республиках - Башкортостан, Бурятия, Карелия, Саха (Якутия), Татарстан;

в краях - Краснодарском, Ставропольском;

в областях - Астраханской, Белгородской, Владимирской, Орловской, Санкт-Петербургской и Ленинградской области, Новгородской, Московской, Оренбургской, Орловской, Саратовской, Сахалинской, Свердловской, Смоленской, Тамбовской, Тверской, Челябинской.

В отраслевых и региональных соглашениях особое внимание уделено вопросам повышения качества охраны труда, улучшения рабочих мест, укрепления материальной базы учреждений культуры, сохранения кадрового потенциала, в том числе в условиях реструктуризации учреждений и оптимизации численности.

В Республике Татарстан на мероприятия по охране труда выделяется 0,2% ФОТ, всего по учреждениям культуры республики на охрану труда было выделено 19 миллионов 337 тысяч 189 рублей. По данным мониторинга в отрасли культуры более 12603 рабочих мест. В отчетном году специальная оценка условий труда была проведена на 1606 рабочих местах. В отчетном периоде по классам рабочие места отнесены: 406 РМ – 1 класс, 955 – 2 класс, 236 – 3.1 класс, 9 – 3.2. класс. По результатам 552 работникам установлены доплаты в размере 4%, дополнительный отпуск предоставляется 26 работникам.

Общий охват СОУТ составляет 54% от общего количества рабочих мест. В учреждениях культуры результатами специальной оценки условий труда устанавливается 2 класс опасности. Руководителями учреждений культуры республики в отчетном периоде планомерно продолжается работа по проведению специальной оценки условий труда рабочих мест работников отрасли. Согласно результатов специальной оценки условий труда, руководствами учреждений культуры разрабатываются Планы по исключению воздействия вредных и опасных факторов на работников.

В Краснодарском крае в учреждениях культуры регулярно проводятся «Дни охраны труда». 

В 2016 году проведена специальная оценка условий труда 40 рабочих мест (в 2015г. – 41место, в 2014г. – 31 место). Представители профкома принимают участие в работе комиссии по специальной оценке условий труда с целью недопущения необоснованного лишения льгот и компенсаций за работу во вредных условиях труда. Работодателем на финансирование мероприятий по охране труда израсходовано в 2016года 120 000 рублей (в 2015 году – 110 000 рублей, в 2014г. – 127 000 рублей,). Выделены средства на оплату работникам предварительных медицинских осмотров при поступлении на работу и ежегодных периодических медицинских осмотров.

По информации структурных организаций Общероссийского профессионального союза работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства, обязательства отраслевого соглашения и коллективных договоров по охране труда, в основном, выполнялись.

Выполнение соблюдения обязательств по охране труда находились под контролем уполномоченных по охране труда. В 2016 году проводилась работа по обучению уполномоченных по охране труда.

На регулярной основе на предприятиях проводились проверки состояния охраны труда, промышленной безопасности с привлечением представителей профсоюзов. Так, в группе компаний «ЛУКОЙЛ» 95% рабочих мест охвачены проведением СОУТ, итоги проведения которой показали, что более 63% рабочих мест обеспечены оптимальными и допустимыми условиями, на остальных продолжаются работы по улучшению.

Профсоюзные организации активно вовлечены в процесс общественного контроля и контроля выполнения условий коллективных договоров по охране труда. В соответствии с коллективными договорами работники обеспечены спецодеждой, спецобувью, средствами индивидуальной защиты.

По информации ОАО «Сургутнефтегаз», при непосредственном участии профсоюзных организаций изменены и дополнены нормы бесплатной выдачи спецодежды, специальной обуви и средств индивидуальной защиты работника.

В ряде организаций проводятся конкурсы по вопросам охраны труда. Так, в компании Сибур организуются конкурсы по охране труда: смотр- конкурс на лучшую организацию работы в ОТ и ПБ; конкурс детских рисунков «Охрана труда глазами детей»; конкурс «Лучший контакт по безопасности»; компания принимает участие во всероссийском конкурсе «Успех и безопасность».

По информации Профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов Российской Федерации в Краснодарской краевой организации профсоюза в соответствии с отраслевым соглашением ежегодно растут затраты организации на реализацию мероприятий по охране труда. В 2016 году в расчете на одного работающего в среднем составили 8740 рублей, что значительно превышает этот показатель в среднем по краю (4100 рублей).

По информации Московской Федерации профсоюзов в рамках выполнения обязательств отраслевых соглашений проводилась учеба сторон социального партнерства, где рассматривались вопросы охраны труда, порядок проведения специальной оценке условий труда, процедура урегулирования коллективных споров, практика Трудового арбитражного суда в урегулировании трудовых конфликтов.   

Для профсоюзов, входящих в состав Союза «Федерация профсоюзов Республики Татарстан приоритетным направлением остается адресная, системная работа в сфере охраны труда: заключаются трехсторонние соглашения, разрабатываются отраслевые, территориальные программы, направленные на профилактику и снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

На отраслевом уровне разработаны и успешно реализуются программы улучшения условий и охраны труда. Вопросы охраны труда рассматривались на рабочих группами отраслевых министерств. 
Практически все соглашения содержат норму об обязательном проведении на предприятиях и в организациях специальной оценки условий труда. В республике на постоянной основе ведется мониторинг специальной оценки условий труда. По результатам 2016 года оценено 76% рабочих мест. 

В отраслевых соглашениях приняты обязательства по совершенствованию управления охраной труда на предприятиях, разработке и реализации соответствующих целевых программ как на отраслевом, так и на территориальных уровнях, снижению удельного веса рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, сокращению тяжелого физического труда.

В 2016 году состоялось 30 заседаний Пленумов и Президиумов республиканских отраслевых профсоюзных органов по вопросам условий и охраны труда работников.

Вопросы улучшения условий труда и охраны здоровья работающих женщин, предоставление дополнительных гарантий выделены в соглашениях в специальные разделы. 

Локальный уровень коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений
По состоянию на 31 декабря 2016 года система коллективно-договорного регулирования ФНПР включала 134745 коллективных договоров, из них 34077 коллективных договоров было заключено в 2016 году. Общее количество коллективных договоров значительно сократилось, особенно в Профсоюзе работников народного образования и науки Российской Федерации (-1317), Профсоюзе работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации (-303), Профсоюзе работников агропромышленного комплекса Российской Федерации (-391), Общероссийском профсоюзе работников жизнеобеспечения (-225), что связано со структурными изменения в отраслях. В 2016 году охват коллективными договорами организаций (предприятий), в которых созданы первичные профсоюзные организации увеличился на 0,2 п.п. по отношению к итогам 2015 года и составил 92,5%. Охват коллективными договорами работников организаций, в которых действуют организации профсоюза увеличился на 0,7 п.п. и составил 94,5%. Наибольший процент охвата (98% и более) отмечается в организациях следующих общероссийских профсоюзов: Общероссийский профсоюз авиационных работников, Профессиональный союз гражданского персонала Вооруженных Сил России Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации Российский, Профсоюз железнодорожников и транспортных строителей, Профсоюз работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства Российской Федерации Всероссийский профсоюз работников оборонной промышленности, Профсоюз работников общего машиностроения Российской Федерации, Профсоюз работников физической культуры, спорта и туризма Российской Федерации.

Инициаторами заключения коллективных договоров, как правило, являются первичные профсоюзные организации. Средняя продолжительность переговорного процесса составляет два – три месяца. Коллективные договоры в большинстве случаев заключаются сроком на два – три года.

В 2016 году продлен срок действия каждого десятого коллективного договора. На протяжении многих лет не меняется доля коллективных договоров, срок действия которых продлевается, что фактически свидетельствует о том, что не менее трети первичных профсоюзных организаций предпочитают продление срока действия коллективного договора реальным коллективным переговорам. При этом, как правило, срок действия коллективных договоров продлевается без учета реально меняющихся условий, в том числе минимальных гарантий по оплате труда. Чаще всего срок действия коллективных договоров продлевается в организациях с иностранными инвестициями (более 60%) и в инновационных и малых предприятиях (более 30%). Среди регионов лидерами являются Республики Карелия и Марий Эл, Курганская и Новосибирская области - более 30% продленных коллективных договоров. Каждый четвертый коллективный договор продлен в Амурской области и Владимирской областях и Республики Дагестан.
Коллективные переговоры на локальном уровне в 2016 году
Продолжались попытки отдельных работодателей оказать давление на профсоюзные комитеты, создать иной представительный орган для заключения коллективного договора, так ФКП «Аэропорты Севера» под давлением генерального директора прошла конференция работников, на которой был избран представительный орган работников из 5 человек, трое из них были представителями работодателя (одни из руководителей на предприятии). Только вмешательство ЦК ОПАР позволило решить вопрос в соответствии с Трудовым кодексом РФ.

Профсоюз здравоохранения отметил случаи отказа представителя работодателя от ведения переговоров по заключению коллективного договора на новый срок; также имелись случаи препятствия деятельности первичной организации профсоюза -  председателю профкома был вынесен выговор за отсутствие на рабочем месте в момент участия в работе профсоюзной конференции (Санкт-Петербург).

По информации Иркутской областной организации ВЭП продолжается противостояние представителей работодателя и работников в вопросах повышения заработной платы работников, распространения в электроэнергетике норм ОТС в качестве единого отраслевого стандарта. В 2016 году заметно усилилось давление на профсоюзную сторону в ходе коллективных переговоров. Стороной работодателей предложения профсоюзной стороны часто не принимаются со ссылкой на финансовое положение организаций и отсутствие средств на оплату труда в связи с политикой государства на замораживание тарифов на тепло- и электроэнергию. Также мешает в работе отсутствие единой системы социального партнерства в электроэнергетике РФ. Почти 25% членских организаций ВЭП, входящих в систему Генерации и Союза «РаПЭ» с 2013 года не имеют отраслевого тарифного соглашения.

Вопросы охраны труда в коллективных договорах.

В ходе колдоговорной кампании действия профсоюзных организаций были направлены на сохранение рабочих мест с безопасными условиями труда. Сторонами социального партнёрства в коллективных договорах предусмотрены меры по улучшению условий труда работающих, обеспечению общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда. 

Практически все коллективные договоры содержали обязательства, направленные на развитие производства, повышение эффективности и качества труда, улучшение условий и охраны труда.
По информации Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности в коллективных договорах предприятий авиационной промышленности реализованы основные положения раздела «Охрана труда и здоровья трудящихся» отраслевого соглашения по авиационной промышленности Российской Федерации на 2014- 2016 годы, в которое включены повышенные по отношению к действующему законодательству положения.

Так, в АО «Мичуринский завод «Прогресс», достигнуты договоренности о выдаче молока работникам за наличие, а не за превышение показателей факторов производственной среды

В ПАО «ВАСО», ПАО «Корпорация «Иркут», АО «СЭГЗ», «НАЗ имени В.П. Чкалова» - филиал ПАО «Компания «Сухой», АО «Авиастар-СП», Филиал ПАО «Компания «Сухой» «КнААЗ им.Ю.А.Гагарина» и другие при формировании коллективного договора на 2015-2017 годы были достигнуты договоренности о сохранения повышенных по отношению к действующему законодательству гарантий и компенсаций работающим во вредных и (или) опасных условиях труда. Так, например, в НАЗ «Сокол» - филиал АО «РСК «МиГ» при классе 3.4 будет установлен максимальный размер доплаты к тарифной ставке (окладу) и составит 36%. Кроме того, этим же категориям работников будут устанавливаться дополнительные отпуска большей продолжительности, чем установлено законодательством.

В ОАО «У-УАЗ», ПАО «Корпорация «Иркут», АО «Мичуринский завод «Прогресс», в коллективном договоре предусмотрено, что в случае смерти работника в результате несчастного случая на производстве лицам, имеющим право на получение единовременной выплаты в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» от 24.07.1998 № 125-ФЗ, в качестве компенсации морального вреда единовременно выплачивается сумма в размере десятикратного среднемесячного заработка работника.

В АО «Смоленский авиационный завод», ПАО «Казанский вертолетный завод», ПАО «МЗ имени М.И. Калинина, г. Екатеринбург» и др. в КД установлен контроль качества принимаемой каждой партии спецодежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, комиссией, созданной на предприятии, в состав которой входят представители работодателя и профсоюзного комитета.

В АО «Арсеньевский завод «Прогресс» КД предусмотрено проведение за счет средств работодателя ежегодно всем работникам предприятия проводить флюорографию, а работающим женщинам предусмотрено обследование маммолога.

В коллективном договоре ПАО «Электроприбор» (г. Тамбов), АО «ЛЕПСЕ» (г. Киров), АО «Арзамасский приборостроительный завод им. П.И. Пландина» и др. предусмотрены материальные поощрения уполномоченным за активную работу.
По информации Профсоюза работников автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения Российской Федерации  практически все коллективные договоры содержат обязательства, направленные на развитие производства, повышение эффективности и качества труда, улучшение условий охраны труда, предоставление дополнительных льгот и гарантий в сфере труда. В вопросах охраны труда в колдоговорах особое внимание уделяется обеспечению работников спецодеждой и средствами индивидуальной защиты. Проводятся медицинские осмотры.
По информации Общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации в коллективных договорах предусматривался и ряд основных мер по предупреждению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний:

проведение диспансеризации за счет средств работодателя;

обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение, оздоровительный отдых;

разработка мероприятий по обеспечению безопасных условий труда и сохранению здоровья работников;

создание комиссий по охране труда.

По информации Всероссийского профсоюза работников оборонной промышленности в коллективных договорах предприятий и организаций в основном нашли отражение пункты раздела «Охрана труда и здоровья» Отраслевого соглашения. 

Практически во всех КД предприятий включены обязательства работодателя о финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда, проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, а также по обеспечению сертифицированными средствами индивидуальной защиты, бесплатным молоком, ЛПП, по проведению медицинских осмотров в объемах предусмотренных Трудовым кодексом РФ работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Обеспечиваются условия для осуществления контроля техническими инспекторами и уполномоченными по охране труда профсоюза за соблюдением трудового законодательства и нормативных актов по охране труда, а также их участие в расследовании несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, в испытании и приемке вновь вводимых в эксплуатацию и реконструируемых производственных объектов и средств производства.

Вместе с тем, на 20% предприятий мероприятия по улучшению условий и охраны труда, включенные в «Соглашение по охране труда», не соответствуют рекомендациям утвержденным Постановлением Минздравсоцразвития России от 1 марта 2012г. № 181н «Типовой перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению профессиональных рисков» и не всегда увязываются с результатами аттестации рабочих мест по условиям труда, не предусматривают вывод работников, занятых на работах с вредными и опасными условиями труда из этих условий.
По информации Алтайского краевого союза организаций профсоюзов отраслевые крайкомы совместно с первичными профсоюзными организациями контролировали выполнение обязательств коллективных договоров. 

В 2016 году в агропромышленном комплексе возникали трудности при выполнении обязательств, требующих финансовых затрат работодателя на приобретение сертифицированных  СИЗ, проведение медицинских осмотров и специальной оценки условий труда.  Несмотря на меры, предпринимаемые профсоюзами, эти вопросы не всегда удаётся урегулировать. Например, обеспеченность работников сертифицированными СИЗ в Романовском районе составляет только 48,5%.

По информации Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Амурской области» в большинство коллективных договоров были включены: 

- планы мероприятий по охране труда, 

- перечни должностей работников, занятых с вредными условиями труда, и имеющими право на дополнительные дни отдыха и сокращенный рабочий день;

- нормы бесплатной выдачи специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты работникам и т.п.

Органами, осуществляющими управление в сфере образования, образовательными организациями были созданы совместные комитеты (комиссии) по охране труда, в состав которых входят на паритетных началах представители администрации, профессиональных союзов, иных представительных органов. Администрации и профсоюзные комитеты образовательных учреждений ежегодно заключают между собой соглашения по охране труда, выполнение которых оформляется протоколом.

Специальная оценка труда в учреждениях и организациях области проводилась поэтапно. Из информации к отчету обкома профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания: в бюджетных учреждениях области СОУТ проведена частично в 5 организациях, с количеством рабочих мест 352, и только на 68 рабочих местах установлен класс вредности 302, на 17 рабочих местах установлен класс вредности 3,3, но при этом по итогам проведенной СОУТ снижен дополнительный отпуск 29 работникам, 40 работникам снижены  доплаты за вредные условия труда. В целях активизации и привлечения внимания профактива к результатам проведенной СОУТ, данный вопрос был рассмотрен на президиуме областной организации профсоюза.

В течение  2016 года ФПАО и ее членскими организациями уделялось, как и прежде, большое внимание повышению эффективности  и качества коллективных договоров. В этих  целях оказывалось практическое и методическое содействие в заключении коллективных договоров первичным профсоюзным организациям, осуществлялась правовая экспертиза коллективных договоров, проводились обучающие семинары по проблемам коллективно-договорного регулирования. Многие областные отраслевые комитеты и организации профсоюзов организовывали выездные заседания, на которых представляли рекомендации по порядку ведения коллективных переговоров и разработке текста коллективного договора.
По информации Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Брянской области» в 2016 году Федерацией профсоюзов и ее членскими организациями проводился мониторинг результатов проведения специальной оценки условий труда на предприятиях и в организациях и участия отраслевых органов профсоюзов в осуществлении контроля за соблюдением действующего законодательства при проведении СОУТ. По итогам проведения мониторинга отмечается, что, например, на предприятиях машиностроения, где действуют профсоюзные организации, до 20% работников при проведении СОУТ потеряли те или иные льготы и гарантии. Вместе с тем благодаря действию профсоюзных организаций, через коллективные договоры эти льготы удалось сохранить.

Несмотря на некоторое снижение травматизма с тяжелыми последствиями на производстве на территории области (за 12 месяцев 2016 года по сравнению с 2015 годом – сокращение на 19 %), его уровень остается достаточно высоким.

За отчетный период в Брянской области произошло всего 286 несчастных случаев, в том числе 26 - со смертельным исходом, 31 - тяжелых. Все они расследовались с участием технических инспекторов ФПБО и отраслевых профсоюзов. Областными комитетами отраслевых профсоюзов велась работа по заключению коллективных договоров в организациях  и на предприятиях, включению в них гарантий в сфере охраны труда, а также по экспертизе проектов локальных нормативных актов и проектов соглашений по вопросам охраны труда. При заключении коллективных договоров в раздел «Охрана труда» включаются обязательства работодателя о приведении условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда, проведению специальной оценки условий труда, о включении в состав комиссии по специальной оценке условий труда представителей профсоюзов.

По информации Союза «Иркутское областное объединение организаций профсоюзов» в коллективных договорах содержались обязательства, не регулируемые трудовым законодательством. В некоторые из них включены обязательства по выплатам за счет средств организаций единовременных пособий членам семей погибших на производстве работников, при стойкой утрате их трудоспособности в результате полученных трудовых увечий, а также сохранению повышенных гарантий и компенсаций работающим во вредных или опасных условиях труда, сверх установленных законодательством Российской Федерации.

Выполнение коллективных договоров в организациях контролировались профкомами, областными комитетами профсоюзов, отделами правовой работы и охраны труда территориальных объединений организаций профсоюзов. Правовые инспекторы труда непосредственно осуществляют контроль за исполнением условий коллективных договоров. 

Членские организации Иркутского профобъединения отмечали, что ведение переговоров по заключению коллективных договоров и соглашений приобретает все более жесткий характер, особенно по вопросам заработной платы, сохранению льгот и гарантий по результатам проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах.

По информации Калмыцкого республиканского союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Калмыкии» в профсоюзной организации ООО «Ростелеком-Розничные сети» республики членство в профсоюзе уменьшилось на 16 работников, которые были сокращены вследствие модернизации производства и оптимизации бизнес-процессов на предприятии. В данной организации действует «Положение о социально-трудовых гарантиях и льготах работников ООО «Ростелеком-Розничные сети». 

Во всех первичных профсоюзных организациях заключены договоры об обязательном социальном страховании от несчастных случаев и профессиональных заболеваний, в соответствии с ФЗ № 125 от 24.07.1998 г. Проводится работа по специальной оценке условий труда для установления работникам гарантий и компенсаций в соответствии с ФЗ от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
По информации Камчатского краевого союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Камчатки» коллективные договоры включают в значительное количество приложений, в том числе: о премировании, о вознаграждении за выслугу лет, о дополнительном отпуске, о работе во вредных условиях труда, о медицинских осмотрах, об обеспечении работников спецодеждой, об установлении доплат до среднего заработка при наступлении временной нетрудоспособности за счет средств работодателя и прочее. В 2016 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства в период реорганизации и банкротства предприятий были сохранены все льготы и гарантии.

По информации Костромского областного союза «Федерация организаций профсоюзов Костромской области» в  целях  реализации государственной  политики  в  области  охраны  труда  на  территории Костромской  области, снижения  уровня  производственного  травматизма и  профессиональных  заболеваний  в  организациях,  создания  безопасных условий труда на рабочих местах, утверждена  подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Костромской  области» к государственной программе Костромской области «Содействие занятости населения Костромской  области»,  утвержденной  постановлением  администрации Костромской  области  от 31.07.2014 года № 315-а.

Федерация организаций профсоюзов Костромской области осуществляла контроль за включением в коллективные договоры, соглашения обязательств по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда, проведению специальной оценки условий труда. 

По информации Союза «Федерация организаций профсоюзов Курской области» несмотря на плодотворную работу профсоюзных организаций области по развитию социального партнёрства, повышению эффективности коллективных договоров, сохранении. и расширению мер социальной поддержки работников, остаются нерешенными ряд проблем.

Некоторыми учреждениями здравоохранения осуществлялись попытки установить в коллективные договоры нормы, которые ухудшают положение работников по сравнению с отраслевым соглашением, в части уменьшения льгот и гарантий за работу во вредных условиях труда, в том числе доплаты и дополнительный отпуск.

По информации Курганского областного союза организаций профессиональных союзов «Федерация профсоюзов Курганской области» за 12 месяцев 2016 года в целях эффективной реализации государственной политики  в вопросах улучшения условий и повышения безопасности труда,  соблюдения трудовых прав работников профсоюзные организации реализовывали основные направления деятельности, определенные постановлением Совета ФПКО «О работе профсоюзных организаций  Курганской области по обеспечению права работников на безопасные условия труда». В течение года вопросы охраны труда рассматривались на заседаниях коллегиальных органов ФПКО и в членских организациях.  

Во все правовые акты социального партнерства включен раздел «Охрана труда». При проверках качества выполнения обязательств раздела «Охрана труда» коллективных договоров установлено более 300 нарушений:

-  в бюджетных организациях ввиду недостаточного финансирования обязательства сторон выполняются на 80%; 

-   не предусмотрено стимулирование деятельности уполномоченных   (доверенных) лиц по охране труда.
В соответствии с коллективными договорами организаций при проведении  специальной оценки условий труда (СОУТ) в состав комиссии включались представители профсоюзной организации и на основании их мотивированного мнения в учреждениях здравоохранения была проведена внеплановая СОУТ, по результатом которой 200 работникам вернули дополнительные дни к отпуску.
По информации Союза «Московское областное объединение организаций профсоюзов» одним из направлений работы областной организации профсоюза строителей стал поиск партнеров для решения данной проблемы, и их нашли в лице саморегулируемых организаций и Главного управления строительного надзора Московской области. Проводились совместные проверки, в ходе которых выявлялись причины производственного травматизма, оказывалась практическая помощь работодателям и инженерно-техническому персоналу. Продолжалась работа по проведению постоянно действующих семинаров по охране труда с уполномоченными (доверенными) лицами с выездом на предприятия отрасли.

В соответствии с коллективными договорами для организации совместных действий работодателей и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профзаболеваний на предприятиях радиоэлектронной промышленности созданы комитеты по охране труда. Проводились ежеквартальные производственные совещания «День охраны труда на предприятии» и выделялись средства на мероприятия по охране труда, в соответствии с ежегодно утверждаемым планом-соглашением по охране труда. Проводилась специальная оценка условий труда в соответствии с законодательством и результаты доводились до сведения работников. Для всех поступающих на работу лиц проводился инструктаж по охране труда, организовано обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказания первой помощи пострадавшим. Организовано проведение за счет средств предприятия медицинских осмотров для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Осуществлялся контроль за состоянием условий и охраны труда на рабочих местах. Рассматривались споры, связанные с нарушением законодательства об условиях охраны труда, обязательств, установленных коллективным договором, изменением условий труда, установлением размера доплат и компенсаций за вредные и опасные условия труда.

Также в спортивной отрасли одним из основных разделов коллективных договоров являются вопросы охраны труда. При проведении СОУТ все отраслевые первичные профсоюзные организации сталкивались с особенностью учета специфики видов спорта. В декабре 2016 года на заседании Комитета Мособлспортпрофсоюза на базе ГБУ МО «Центр паралимпийских, сурдлимпийских и неолимпийских видов спорта» рассматривались вопросы охраны труда и экологической безопасности.

По информации Союза организаций профсоюзов «Мурманский областной совет профессиональных союзов» основная часть положений, закрепляемых в коллективных договорах, касается, прежде всего, вопросов организации процесса труда, решение которых законодательство относит к компетенции коллективно-договорного регулирования (режим труда и отдыха, продолжительность рабочего времени, порядок предоставления законодательно установленных гарантий и компенсаций, порядок реализации законодательных норм в области охраны труда, общие вопросы регулирования оплаты труда и т.д.). Дополнительные же гарантии и компенсации, предполагающие финансовые затраты работодателя сверх предусмотренных законодательством, устанавливаются в основном на крупных, финансово устойчивых предприятиях, каковых в регионе имеется довольно ограниченное количество.

По информации Новосибирского областного союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Новосибирской области» в соответствии с коллективным договором по Федеральному государственному унитарному предприятию «Охрана» МВД России по Новосибирской области за 2016 год введена должность ведущего специалиста по охране труда. Работники предприятия обеспечены производственными и санитарно-бытовыми помещениями в соответствии с действующими нормативами. При приеме на работу на должности стрелок, стрелок наряда реагирования, боец подвижного наряда, стрелок-водитель, водитель, электромонтер кандидаты в обязательном порядке проходили медицинский осмотр за счет средств работодателя. Кроме того, указанная категория работников ежегодно проходит периодический медицинский осмотр также за счет средств работодателя. В 2016 году периодический медицинский осмотр прошли 1761 работник, предварительный медицинский осмотр  235 работников. В связи с внесением изменений в ст. 6 Федерального закона от 14.04.1999 №77-ФЗ «О ведомственной охране», работники военизированной охраны проходят химико-токсикологическое и дактилоскопическое исследование. Во 2 полугодии 2016 года 473 работника прошли данное исследование.  

В соответствии с разделом «Охрана труда» коллективных договоров, за счет средств работодателей обеспечивалась выдача работникам спецодежды по установленным нормам, ее стирка и глажение; аптечные работники в течение года прошли медицинский осмотр; на период вспышки ОРЗ и гриппа была проведена вакцинация и витаминизация специалистов.

По предварительным данным все принятые коллективными договорами обязательства в 2016 году выполнены. Обеспечивались здоровые и безопасные условия труда, выполнялись социальные программы
По информации Омского областного союза организаций профсоюзов «Федерация омских профсоюзов» большое внимание профсоюзы продолжали уделять при заключении соглашений или коллективных договоров обязательствам по проведению мероприятий по улучшению охраны и условий труда.
В настоящее время достаточно большие бюджетные средства и средства работодателей расходуются на проведение специальной оценки условий труда. В дальнейшем эти расходы будут ещё расти.

Однако практика показывает, что существенного влияния на улучшение условий труда, как работников промышленных предприятий, так и бюджетных организаций СОУТ не оказывает. К тому же специальная оценка не учитывает травмоопасность, которая в большинстве отраслей является основной причиной несчастных случаев, что приводит к существенным расходам государства на лечение и реабилитацию пострадавших. 

Специальная оценка условий труда в том виде, в каком она представлена сегодня нормативно-правовыми актами стала инструментом выкачивания денег из бюджета и работодателей, и порождает недовольство работников, у которых снижаются реальные и без того низкие доходы за счет снижения или вовсе снятия компенсаций за вредные условия труда без фактического изменения условий труда, за которые эти компенсации предоставлялись. 
По информации Союза «Федерация организаций профсоюзов Оренбургской области» в первичных профсоюзных организации АО «Орский машиностроительный завод», ООО «Оренбургский радиатор», ЗАО «Механический завод» действовали коллективные договоры. Обязательства коллективных договоров по гарантиям, компенсациям и льготам работникам в данных организациях в основном выполнялись. 

В 2016 году по информации Оренбургской областной общественной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ в учреждениях все коллективные договоры прошли регистрацию в органах по труду. При разработке проектов коллективных договоров не возникали проблемы, связанные с нарушением колдоговорного процесса. Экспертиза заключаемых коллективных договоров проводилась внештатными правовыми инспекторами труда и органами по труду. В соответствии с Положениями об оплате труда, являющимися приложениями к колдоговорам, производились доплаты за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, в ночное время и в других условиях, отклоняющихся от нормальных.
По информации Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» выполнение обязательств коллективных договоров в области условий и охраны труда контролировались техническими инспекторами труда, в т.ч. внештатными, уполномоченными лицами по охране труда профессиональных союзов. 

Коллективными договорами организаций предусматривались мероприятия по улучшению условий и охраны труда, а их финансирование осуществлялось, в основном, в достаточных объемах. Однако в среднем на одного работника на охрану труда в области расходуется в год 5,8 тысяч рублей, что почти вдвое ниже среднего показателя по стране.

На 1 января 2017 года в 1056 организациях, где имеются первичные профорганизации, проведена специальная оценка условий труда на  34667 рабочих местах, т.е. на 60,3 %  от их общего числа.
По информации Саратовского областного союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Саратовской области» улучшение условий, охраны труда и сохранения здоровья работников на рабочих местах является неотложным приоритетом в деятельности профсоюзов. В 2016 году работу по контролю за соблюдением охраны труда в Федерации и ее членских организациях осуществляли 12 штатных технических инспекторов труда. Кроме того, около 5,1 тысячи уполномоченных по охране труда в первичных профорганизациях участвовали в охране труда на рабочих местах, в том числе 92 внештатных технических инспекторов осуществляли контроль в соответствующих отраслевых организациях.

В 2016 году произошел рост количества тематических проверок по целому ряду вопросов: санитарно-бытового обеспечения; проведения обязательных медицинских осмотров; проведения специальной оценки труда.

Техническим инспектором труда областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания проверено соблюдение законодательства и выполнение обязательств коллективных договоров об охране труда в 36 организациях. Все проверки проведены совместно с уполномоченными по охране труда. В ходе проверок выявлено 52 нарушения законодательства по охране труда. По всем выявленным нарушениям трудового законодательства по охране труда в адрес руководителей сделано 17 представлений.

Дальнейшее развитие социального партнерства, повышение активности областных профсоюзных организаций, технических инспекторов труда, профсоюзного актива в решении проблем охраны труда, расширении форм и методов участия самих работников в управлении охраной труда на предприятиях и в организациях, способствует профилактике травматизма, профзаболеваний и снижению их риска на производстве.
По информации Союза «Федерация профсоюзов Республики Татарстан» на условиях и в порядке, предусмотренными коллективными договорами, работодателям организаций текстильной и лёгкой промышленности, строительства и промышленности строительных материалов рекомендовано предоставлять женщинам, занятым на тяжелых, вредных и (или) опасных работах, а также на подземных работах и работах, связанных с подъемом и перемещением вручную тяжестей, с момента установления беременности дополнительный оплачиваемый отпуск до наступления срока предоставления отпуска по беременности и родам.

В числе наиболее значимых направлений в рамках социального партнерства в коллективных договорах и соглашениях предусмотрено решение задач по созданию здоровых и безопасных условий труда на предприятиях и в организациях муниципальных образований республики. 

В целях обеспечения безопасных условий и охраны труда работников в коллективных договорах и территориальных соглашениях предусмотрены:

- проведение специальной оценки условий труда в соответствии с требованиями действующего законодательства; 

- организация медицинского осмотра в соответствии с поименным списком работников, подлежащих обязательным предварительным и периодическим медосмотрам;

- создание служб охраны труда (или введение должности   специалиста   по охране труда);

- своевременная выдача работникам сертифицированных средств индивидуальной защиты;

- санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда;

- создание необходимых условий для работы уполномоченных (доверенных) лиц и членов комитетов (комиссий) по охране труда и предоставление им времени (не менее 2-х часов рабочего времени в неделю) с сохранением среднего заработка для выполнения возложенных на них обязанностей.

В рамках реализации территориальных соглашений в 45 муниципальных образованиях приняты и реализуются территориальные программы улучшения условий и охраны труда.

Во все коллективные договоры включен раздел по охране труда, в котором предусмотрены меры по снижению уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний, созданию безопасных условий труда, среди них:

- проведение диспансеризации за счет средств работодателя;

- обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение;

- проведение специальной оценки условий труда;

- разработка мероприятий по обеспечению безопасных условий труда и сохранению здоровья работников.

Неотъемлемым приложением к коллективным договорам являлись «Соглашения по охране труда», в соответствие с которыми реализовывались мероприятия по профилактике производственного травматизма, профессиональной заболеваемости. 
По информации Тверского регионального союза организаций профсоюзов «Федерация тверских профсоюзов» продленные на 2016 год коллективные договоры являются нормативными актами, не потерявшими своей актуальности, поскольку в них подробно прописаны вопросы выплат стимулирующего и компенсационного характера, режима труда и отдыха, по технике безопасности и охране труда, по дополнительным гарантиям при высвобождении работников.

По информации Удмуртского республиканского союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Удмуртской Республики» в соответствии с республиканским соглашением проводится работа комиссии при Правительстве Удмуртской Республике по охране труда. Сложной проблемой по обеспечению прав работников на охрану жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности в системе образования является проведение специальной оценки условий труда. В половине образовательных учреждений спецоценка не проведена. Основной причиной явилось недостаточное финансирование.

Областным союзом «Федерация профсоюзов Ульяновской области» разработан Типовой коллективный договор, который можно принять членским организациям за основу при разработке коллективного договора в любой организации независимо от формы собственности.

Типовой коллективный договор по своему содержанию является социально-ориентированным, предусматривающим дополнительные гарантии и компенсации, не прописанные в трудовом законодательстве. В проект Типового коллективного договора, рекомендованного для заключения в организациях Ульяновской области в соответствии с п. 1.9. протокола заседания трехсторонней комиссии Ульяновской области по регулированию социально-трудовых отношений, внесены изменения в части назначения дополнительных льгот и компенсаций за вредные и (или) опасные условия труда по каждому классу условий труда пропорционально его увеличению.

По информации Челябинского областного союза профсоюзов «Федерация профсоюзов Челябинской области» в ходе колдоговорной кампании 2016 года отрабатывались вопросы проведения специальной оценки условий труда (СОУТ) и предоставления по её результатам льгот и компенсаций. В профсоюзных организациях, где СОУТ была поставлена на контроль, удалось  установить льготы и компенсации в большем размере. По результатам проведённой на предприятиях специальной оценки условий труда в ходе колдоговорной кампании 2016 года в 16 коллективных договорах организаций ГМПР установлена градация доплат за условия труда в зависимости от класса (подкласса) вредности от 4 до 30%, дополнительные оплачиваемые отпуска свыше установленных 7 календарных дней прописали 17 организаций.

В организациях ДОРПРОФЖЕЛ ЮУЖД осуществляется постоянный контроль за состоянием охраны труда, реализацией программ по улучшению условий труда, профилактике производственного травматизма во всех структурах, работающих на полигоне дороги. 

В практику работы областной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов вошло ежегодное участие в месячнике по охране труда. Такой опыт есть в ООО «Дюккерхофф Коркино Цемент». 

В большинство коллективных договоров были включены обязательства сторон по охране труда, предоставлению гарантий и компенсаций работникам, выполнение которых контролировалось профорганизациями. 

На «Златоустовском машиностроительном заводе» существовала практика заключения соглашения по охране труда между администрацией и профсоюзной организацией. Этот документ содержит перечень мероприятий, позволяющих снизить показатели вредных факторов, улучшить условия труда на каждом рабочем месте и повысить производительность труда.

Союзом «Объединение организаций профсоюзов Ярославской области» особое внимание  уделялось  выполнению  сторонами  трудовых  отношений  условий  коллективных  договоров, в том числе выполнению мероприятий по улучшению условий и охраны труда, а также  финансированию затрат на охрану труда в размерах не ниже предусмотренного  ст. 226 ТК РФ. 
По всем фактам нарушений государственных нормативных требований охраны труда принимались необходимые меры, предусмотренные  ст. 370 ТК РФ и  Положением о технической  инспекции труда профсоюзов.
Права и гарантии профсоюзных органов. Гарантии профсоюзной деятельности.

Практически все отраслевые соглашения содержат гарантии деятельности профсоюзов и его выборных органов в организациях. 

Основные гарантии представителям профсоюзов в соглашениях:

- не препятствие представителям организации профсоюза в посещении учреждений для реализации уставных целей и задач и предусмотренных действующим законодательством прав;

- освобождение от основной работы членов выборных коллегиальных профсоюзных органов, уполномоченных по охране труда, не освобожденных от основной работы, для участия в качестве делегатов в работе съездов, конференций, выборных коллегиальных профсоюзных органов, а также на время краткосрочной профсоюзной учебы;

- перевод профсоюзных работников на другую работу по инициативе работодателя не может производиться без предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются;

- привлечение к дисциплинарной ответственности уполномоченных профсоюза по охране труда и представителей профсоюза в создаваемых в организации совместных комитетах (комиссиях) по охране труда, перевод их на другую работу или увольнение по инициативе работодателя допускаются только с предварительного согласия профсоюзного органа в первичной профсоюзной организации;

- работники, входящие в состав профсоюзных органов и не освобожденные от основной работы, не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию без предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются, руководители профсоюзных органов в подразделениях организаций – без предварительного согласия соответствующего профсоюзного органа; 

- увольнение по инициативе работодателя в соответствии с пунктами 2, 3 части первой статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных профсоюзных органов первичных организаций Профсоюза, не освобожденных от основной работы, допускается только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа;

- оплата труда председателей первичных профсоюзных организаций на условиях, предусмотренных коллективными договорами. 

Анализ соглашений на федеральном уровне и коллективных договоров показывает наличие в отдельных правовых актах дополнительных позитивных норм, создающих условия для осуществления профсоюзной деятельности. Вместе с тем, положения пункта 7.8. Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014-2016 годы на практике в отдельных организациях не соблюдаются. В частности, в филиале АО «Архбум» в Истринском районе Московской области, представители работодателя вынудили работников подать заявления о выходе из Профсоюза работников лесных отраслей Российской Федерации под угрозой наказаний. В отношении работников, объединившихся против давления представителей работодателя, стали применяться санкции дисциплинарные и экономические, в том числе увольнение за «систему нарушений» (п.5 ч.1 ст. 81 ТК РФ). После того, как профсоюз встал на защиту трудовых прав работников работодатель обратился в суд, требуя признать первичную профсоюзную организацию нелегитимной.
В ЗАО «РААЗ АМО ЗИЛ» в г. Рославле Смоленской области (Профсоюз работников автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения РФ) в нарушение  статьи 1 Конвенции МОТ № 135 о защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях, пунктов 12, 13 раздела IV. Рекомендации МОТ № 143 о защите прав представителей трудящихся на предприятии и предоставляемых им возможностях, пункта 5 статьи 11 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» уполномоченное лицо работодателя ограничило право профсоюзного представителя – председателя профкома на посещение рабочих мест членов профсоюза, заблокировав пропуск для прохода на территорию завода.
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