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ПРЕМЬЕР-МИНИСТР
ОТВЕТИЛ НА ВОПРОСЫ

сценарных условий социально-экономического развития
России на 2007 год и на период до 2009 года. Согласно
этому документу ставки регрессивной шкалы ЕСН до 2009
года не изменятся.

Для того чтобы Госдума Российской Федерации смог-
ла рассмотреть и принять в 2008 году (для ввода в дей-
ствие с 2009 года) сложные изменения в Налоговый ко-
декс Российской Федерации, связанные с реформирова-
нием условий начисления и уплаты ЕСН и, возможно, с
необходимостью компенсации выпадающих доходов бюд-
жета, все детали этих нововведений должны быть согла-
сованы в 2007 году.

Среди аргументов сторонников дальнейшего снижения
ставок ЕСН - Правительство Российской Федерации сни-
зило ставку ЕСН недостаточно для того, чтобы бизнесме-
ны «обелили» зарплаты, - считают предприниматели. По
данным «Деловой России» бизнесмены согласятся платить
легальную зарплату лишь в случае уменьшения ЕСН до 12-
15%. Иначе большинство предпринимателей все равно бу-
дут скрывать от обложения ЕСН существенную часть тру-
довых выплат своим работникам.

Участники II Всероссийского налогового форума «Биз-
нес и налоговая политика государства», состоявшегося в
Москве при активной поддержке Торгово-промышленной
палаты России 9 ноября 2005 года, выработали Рекомен-
дации, в которых обратились к Правительству РФ с пред-
ложением: «Провести комплекс мероприятий по снижению
с 1 января 2007 года ставки единого социального налога
до 18% с одновременной корректировкой системы соци-
ального страхования. Ввести порядок, предусматриваю-
щий использование при уплате единого социального на-
лога одного платежного поручения, при условии выработ-
ки соответствующей казначейской технологии».

О планах Экспертного управления президента по даль-
нейшему реформированию ЕСН стало известно еще в
2005 году, то есть уже через полгода после начала дей-
ствия новой ставки налога. В 2006 году Экспертное уп-
равление президента обнародовало предварительную
концепцию реформы ЕСН, которую начальник Экспертно-
го управления А. Дворкович озвучил на встрече с активи-
стами «Деловой России» весной 2006 года. Суть предло-
жения А. Дворковича заключалась в том, чтобы ликвиди-
ровать ЕСН как единый налог и вернуться к существовав-
шей до 1 января 2001 года системе, при которой пред-
приниматели делали одновременно несколько платежей
в фонды социального, пенсионного и обязательного ме-
дицинского страхования.

Как считают в Экспертном управлении Президента Рос-
сийской Федерации, регрессивная шкала ЕСН должна
быть отменена. Финансирование базовой части пенсии,
которое сейчас осуществляется за счет ЕСН, должно взять
на себя государство. За счет этого налоговая нагрузка на
облагаемую сейчас ЕСН базу, считает А. Дворкович, дол-
жна снизиться примерно до 15%.

Излагая концепцию новой системы, А. Дворкович дал
понять, что она может начать действовать не ранее 2009
года и только после детальных расчетов.

Все без исключения предпринимательские объеди-
нения, естественно, поддерживают реформу. Однако у
нее есть весьма влиятельные противники (Минфин Рос-
сии, ФНС России и ПФР), которые ничего не хотят слы-
шать о дальнейшем снижении ставок ЕСН. Поэтому сей-
час можно утверждать только одно: уменьшение нало-
гового бремени на фонд оплаты труда вряд ли произой-
дет раньше 2009 года.

Вопрос. Правительство Татарстана ежегодно при-
нимает постановления о нормативах платных услуг в
государственных бюджетных учреждениях. Сегодня
эта мера стала серьезно влиять на доступность ме-
дицинских, образовательных и других услуг. Начиная
с 2000 года, объем платных услуг в государственных
учреждениях здравоохранения увеличился более,
чем в 5 раз и составил в 2006 году 1,3 млрд. руб. В то
же время программа государственных гарантий ока-
зания бесплатной медицинской помощи ежегодно
принимается с дефицитом.

Не менее острая ситуация сложилась в сфере об-
разования. Из числа поступивших в государственные
ВУЗы в 2006 году 57% студентов зачислено на плат-
ной основе, в средних учебных заведениях - 40,3%.
Как Вы оцениваете сложившуюся ситуацию? Есть ли,
на Ваш взгляд, необходимость в ограничении платных
услуг в государственных учреждениях?

Ответ: В сфере здравоохранения: Крупные финансо-
вые средства, направленные в здравоохранение в 2006
году по программе приоритетного национального про-
екта «Здоровье» и программе модернизации государ-
ственных специализированных учреждений здравоохра-
нения Республики Татарстан качественно изменили при-
оритеты. Сегодня стоит задача - обеспечить полную заг-
руженность и доступность высокотехнологичных ресур-
сов, создать внутри отрасли конкуренцию за исполнение

государственного заказа.
В связи с этим, Министерством здравоохранения Рес-

публики Татарстан разработаны новые подходы в органи-
зации и предоставлении платных медицинских услуг:

оказание медицинской помощи необходимо организо-
вать таким образом, чтобы потоки пациентов, получающих
бесплатную медицинскую помощь и желающих получить
платные медицинские услуги, были разделены и по месту
и по времени;

платные услуги должны оказываться только при усло-
вии полной информированности пациентов о государ-
ственных гарантиях, при наличии перечня лекарственных
средств, изделий медицинского назначения и расходных
материалов, применяемых при реализации ПГГ.

Реализация указанных подходов будет способствовать
обеспечению полной загруженности и доступности высо-
котехнологичных ресурсов медицинских учреждений при
оказании бесплатной медицинской помощи, расширению
объемов государственных гарантий.

В перспективе необходимо ограничить оказание бюд-
жетными медицинскими учреждениями платных услуг и
сместить акцент с оказания медицинских услуг гражданам
на развитие оказания сервисных услуг, услуг в рамках ДМС
и организации профилактических осмотров работников по
договорам с организациями. Это позволит государствен-
ным учреждениям здравоохранения осуществлять пред-
принимательскую деятельность без нарушения прав граж-
дан на бесплатную медицинскую помощь.

В сфере образования: В соответствии с Законом Рос-
сийской Федерации от 10.07.1992 №3266-1 «Об образо-
вании» государство гарантирует гражданам общедоступ-
ность и бесплатность дошкольного, начального общего,
основного общего, среднего (полного) общего образо-
вания и начального профессионального образования, а
также на конкурсной основе бесплатность среднего про-
фессионального, высшего профессионального и после-
вузовского профессионального образования в государ-
ственных и муниципальных образовательных учреждени-
ях в пределах государственных образовательных стан-
дартов, если образование данного уровня гражданин
получает впервые.

Таким образом, бесплатное обучение в высших учеб-
ных заведениях предоставляется на конкурсной основе.
Не прошедшие конкурсный отбор абитуриенты имеют пра-
во получить высшее образование на платной основе в го-
сударственных и коммерческих ВУЗах.

В последние годы в Республике Татарстан наблюда-
лось снижение численности учащихся 1 ступени обра-
зования (начальное образование), II ступени (общеоб-
разовательная подготовка в школах, лицеях, гимназиях
и т.д., начальная профессиональная подготовка) при
значительном росте числа учащихся III ступени (профес-
сиональное образование трех уровней - среднее, выс-
шее и послеуниверситетское), что явилось следствием
демографической ситуации. Численность учащихся в
Республике Татарстан сократилась с 496 тыс. человек в
2003/2004 учебном году до 415 тыс. человек в 2006/07
учебном году, т.е. на 22%.

В тоже врем необходимо отметить, что численность сту-
дентов высших учебных заведений стабильно возрастает
(в государственных вузах в расчете на 10 тыс. человек на-
селения: с 246 человек в 1999/2000 учебном году до 436 в
2005/2006).

В соответствии с Законом Российской Федерации от
22.08.1996 №125-ФЗ «О высшем и послевузовском об-
разовании» государство обеспечивает приоритетность
развития высшего и послевузовского профессионально-
го образования посредством финансирования за счет
средств федерального бюджета обучения в федеральных
государственных образовательных учреждениях высше-
го профессионального образования не менее чем 170 сту-
дентов на каждые 10 тысяч человек, проживающих в Рос-
сийской Федерации.

Вопрос. Какова Ваша позиция по принятому 3 но-
ября 2006г. федеральному закону «Об автономных уч-
реждениях», который усилит коммерциализацию в
социальной сфере?

Ответ: После принятия 8 ноября 2006 г. Федерального
закона №174 «Об автономных учреждениях», одним из пер-
спективных направлений развития государственных уч-
реждений социальной сферы становится создание ново-
го типа учреждений - автономных учреждений, которые
обладают большей самостоятельностью по сравнению с
бюджетными учреждениями.

Принципиальное отличие автономных учреждений бюд-
жетных учреждений заключается в том, что они будут об-
ладать большей свободой распоряжения имуществом (в
том числе и недвижимым), переданным им учредителем
на праве оперативного управления для осуществления
целей, закрепленных в уставе автономного учреждения.
Кроме того, автономное учреждение с согласия учреди-
теля выступает учредителем (участником) иных юридичес-

ких лиц. Остальным закрепленным за ним имуществом
распоряжается самостоятельно.

В отличие от бюджетных учреждений, финансируемых
по смете доходов и расходов, автономные учреждения по-
лучают задание учредителя и осуществляют деятельность
по бесплатному или частично платному для потребителя
оказанию услуг (выполнению работ). Финансовое обеспе-
чение указанной деятельности осуществляется из соответ-
ствующего бюджета в форме субсидий, субвенций, госу-
дарственных внебюджетных фондов и иных источников, не
запрещенных законом.

Кроме того, по своему усмотрению автономные учреж-
дения вправе выполнять работы, оказывать услуги, отно-
сящиеся к его основной деятельности, для граждан и юри-
дических лиц за плату и на одинаковых при оказании од-
нородных услуг условиях. Автономным учреждениям за-
конодателем предоставлено право открывать счета в кре-
дитных учреждениях, что также повысит эффективность
предоставляемых услуг и развития материально-техничес-
кой базы.

Законом закрепляется организационная структура ав-
тономных учреждений, в которой наряду с учредителем и
руководителем вводится наблюдательный совет автоном-
ного учреждения.

В соответствии с Федеральным законом от 3 ноября
2006 г. №174 «Об автономных учреждениях» создание ав-
тономных учреждений возможно двумя способами: путем
изменения типа существующего государственного учреж-
дения, либо путем учреждения нового.

Особенностями создания автономного учреждения пу-
тем изменения типа существующего государственного уч-
реждения являются наличие согласия учреждения и не до-
пущение изъятия или уменьшения имущества, ранее зак-
репленного за государственным учреждением.

Одновременно с главами муниципальных районов, на
территории которых будут созданы первые автономные уч-
реждения, отрабатываются составы наблюдательных со-
ветов, уточняются перечни закрепленного имущества, на
базе которых они будут создаваться, и определяется пе-
речень видов дополнительной деятельности вновь созда-
ваемых автономных учреждений.

Разработаны и проходят согласование проекты типовых
уставов автономных учреждений социального обслужива-
ния, в которых подробно прописаны цель и виды деятель-
ности автономных учреждений социального обслужива-
ния, полномочия, компетенция и ответственность учреди-
теля, а также органов управления автономного учрежде-
ния - наблюдательного совета и руководителя.

Согласно проекту наблюдательный совет является выс-
шим органом управления автономного учреждения соци-
ального обслуживания, состоит из 11 членов, в состав ко-
торых в обязательном порядке включаются представитель
учредителя, собственника имущества, органов местного
самоуправления муниципального образования, на терри-
тории которого расположено автономное учреждение, а
также представитель территориального подразделения
департамента Казначейства Министерства финансов Рес-
публики Татарстан в муниципальном образовании, пред-
ставители бизнес-сообщества, общественности, в том
числе и лица, имеющие заслуги и достижения в соответ-
ствующей сфере деятельности, а также представители
трудового коллектива автономного учреждения.

Директор является исполнительным органом управ-
ления автономного учреждения социального обслужи-
вания, на правах единоначалия руководит персоналом
и подотчетен в своей деятельности наблюдательному
совету и учредителю.

Кроме того, постановлением Кабинета Министров
Республики Татарстан планируется утвердить типовую
форму государственного контракта на выполнение госу-
дарственного задания, формы государственного задания
и отчетности автономных учреждений о выполнении го-
сударственного задания, а также установить нормативы
финансовых затрат на предоставление гарантированных
государством социальных услуг и нормативы объемов со-
циальных услуг по стационарным учреждениям.

Создание автономных учреждений позволит:
повысить эффективность использования бюджетных

средств путем сокращения неэффективных затрат;
привлечь представителей бизнес-сообщества и обще-

ственности для управления автономными учреждениями
и как следствие - инвестиции в сферу социальных услуг;

предоставит финансовую свободу учреждению в рас-
поряжении заработанными средствами, сверх госзадания.

Что позволит повысить заработную плату работникам,
непосредственно оказывающим социальные услуги.

Сегодня целесообразно создание автономных учрежде-
ний поэтапно, и в первую очередь - на базе тех учрежде-
ний, где имеется необходимая материально-техническая
база и наибольшая готовность работы в новых условиях.

Фото Артема Барабанова.


