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ОТВЕТИЛ НА ВОПРОСЫ
предоставлении мер социальной поддержки по опла-
те жилья и коммунальных услуг специалистам госу-
дарственных и муниципальных учреждений, работа-
ющим и проживающим в сельской местности, рабо-
чих поселках (поселках городского типа)».

Затягивание на 2 года принятия названного закона
нарушает права работников бюджетных учреждений,
так как постановления Кабинета Министров РТ №№
192 и 251 не обеспечивают уровень социальной под-
держки, имевшийся у бюджетников до монетизации
льгот. Кроме того, на основании пункта 15 постанов-
ления Кабинета Министров РТ от 7 июня 2005 г. (в ре-
дакции 5 февраля 2007 г.) специалистам отказывают
в предоставлении мер социальной поддержки в виде
бесплатного проезда, если они воспользовались со-
циальной поддержкой на оплату ЖКУ. Считаем такой
подход неправомерным.

Существующее ограничение в объеме предостав-
ляемых мер социальной поддержки по оплате ЖКУ за-
ложено также в проекте закона, разработанного в
2006г. Министерством социальной защиты РТ, т.к. за-
конопроект не предусматривает расширение мер со-
циальной поддержки, установленных постановлени-
ями. В рамках этого закона, по нашему мнению, не-
обходимо предусмотреть право указанных в законо-
проекте категорий работников, в том числе медицин-
ских и фармацевтических, работающих и проживаю-
щих в сельской местности и поселках городского
типа, не только на меры социальной поддержки по
оплате коммунальных услуг, но и - по оплате найма
жилья, а также распространение этих мер поддерж-
ки на членов семьи медицинских и фармацевтичес-
ких работников, совместно с ними проживающих.

Свои предложения в 2006 г. Федерация профсою-
зов республики направила в Министерство социаль-
ной защиты РТ Ваше мнение по предлагаемому рас-
ширению мер социальной поддержки бюджетников,
работающих и проживающих в сельской местности,
рабочих поселках (поселках городского типа), по оп-
лате жилья и коммунальных услуг. Когда Кабинет Ми-
нистров РТ планирует направить законопроект в Го-
сударственный Совет РТ?

Ответ: В соответствии с нормативно-правовыми акта-
ми Кабинета Министров Республики Татарстан специали-
стам государственных учреждений, работающих и прожи-
вающих в сельской местности, предоставляются меры со-
циальной поддержки. Установленные меры социальной
поддержки указанной категории работников полностью
обеспечивают уровень гарантий, имеющихся у них до мо-
нетизации льгот. Ежегодно в бюджете Республики Татар-
стан предусматриваются средства для выплаты соответ-
ствующих субсидий на оплату коммунальных услуг в объе-
ме более 140 млн. рублей.

Одновременно при этом необходимо отметить, что в со-
ответствии с постановлением Кабинета Министров Рес-
публики Татарстан от 17.12.2004 №542 «Об утверждении
положения о порядке предоставления ежемесячной де-
нежной выплаты, ежемесячного пособия на ребенка, суб-
сидий отдельным категориям населения в Республике Та-
тарстан» меры социальной поддержки в виде ежемесяч-
ной денежной выплаты на проезд предоставляются всем
пенсионерам, за исключением граждан, имеющих право
на меры социальной поддержки по иным нормативным
правовым актам Российской Федерации и (или) Респуб-
лики Татарстан. Кроме того, данный вопрос выносится на
очередное рассмотрение Республиканской комиссии по
регулированию социально-трудовых отношений 30 марта
текущего года и открыт для обсуждения.

Вопрос: В 2007 году в Республике Татарстан пла-
нируется введение отраслевых систем оплаты труда
работников бюджетных отраслей. Однако в бюджете
Республики Татарстан на 2007 год запланировано уве-
личение фонда оплаты труда бюджетников на 15% по
сравнению с 2006 годом. Означает ли это, что при
введении отраслевых систем оплаты труда заработ-
ная плата бюджетников возрастет в среднем на 15%?
Какой минимальный размер оплаты труда в каждой
отрасли планируется установить при разработке про-
екта Закона РТ «Об отраслевых системах оплаты тру-
да работников бюджетных учреждений, финансируе-
мых из бюджета Республики Татарстан»?

Ответ: В 2007 году в Республике Татарстан планиру-
ется переход на отраслевую систему оплаты труда. Ми-
нимальный размер оплаты труда планируется опреде-
лить одинаковым для всех отраслей социальной сферы.
МРОТ будет установлен таким образом, чтобы заработ-
ная плата работников бюджетной сферы с учетом всех
доплат и надбавок достигала уровня минимального по-
требительского бюджета. Вопрос дополнительного уве-
личения фонда оплаты труда, по сравнению с заплани-
рованным на год, возможно решить, прежде всего, за
счет структурных преобразований в бюджетной сфере,
оптимизации сети учреждений и повышения эффектив-
ности бюджетных расходов. Высвобождаемые в резуль-
тате оптимизации бюджетные средства будут направле-
ны на повышение заработной платы.

Необходимо разработать и внедрить организационно-
финансовые механизмы для повышения заработной пла-
ты. Основным направлением работы должен стать пере-
вод бюджетных организаций в автономные учреждения.
Данное преобразование позволит учреждениям выйти на
новый уровень развития, привлечь дополнительные фи-
нансовые ресурсы, создать крупные многопрофильные
центры с хорошей материально-технической базой. Госу-
дарственное задание в эти учреждения будет поступать по
нормам подушевого финансирования. Опыт других реги-
онов подтверждает, что это позволит существенно повы-
сить заработную плату работников бюджетной сферы.

Вопрос. В декабре 2006 года Федерация профсо-
юзов Республики Татарстан рассмотрела проект по-
становления Кабинета Министров Республики Татар-
стан «О региональных стандартах нормативной пло-
щади жилого помещения, используемой при расчете
субсидий, и максимально допустимой доли расходов
граждан на оплату жилого помещения и коммуналь-
ных услуг в совокупном доходе семьи на 2007 год».

В обращении профсоюзов, направленном Вам
было отмечено, в частности, что предложение об ус-
тановлении в ряде муниципальных образований рес-
публики дифференцированного регионального стан-
дарта стоимости жилищно-коммунальных услуг на
2007 год с учетом поставщиков тепловой энергии но-
сит дискриминационный характер для населения.

Профсоюзы высказали мнение о том, что населе-
ние городских округов, муниципальных районов рес-
публики не должно нести дополнительные затраты из-
за неэффективности работы поставщиков тепловой
энергии, отсутствия должной координации их дея-
тельности на уровне Кабинета Министров РТ, муни-
ципальных образований.

Федерация профсоюзов предложила возложить
дополнительные расходы, связанные с высокой диф-
ференциацией стоимости жилищно-коммунальных
услуг, зависящей от поставщиков тепловой энергии,
на соответствующие бюджеты и установить для насе-
ления конкретного городского округа и муниципаль-
ного района единые тарифы на тепловую энергию.
Повторное обращение по данному вопросу Вам было
направлено в феврале т.г. Почему оказалось возмож-
ным возникновение проблемы по оплате тепловой
энергии? Почему не были учтены предложения проф-
союзов? Практика перехода на новые тарифы пока-
зала необходимость социальной поддержки населе-
ния в условиях более чем двукратного роста тарифов
на отопление и горячее водоснабжение? Почему Пра-
вительство не прогнозирует возможные социальные
последствия в условиях низкой платежеспособности
большинства населения?

Ответ: Тарифы на тепловую энергию устанавливаются
постановлениями Правления Республиканской энергети-
ческой комиссией Республики Татарстан (РЭК РТ) отдель-
но для каждого поставщика данной услуги, в том числе для:
- ОАО «Татэнерго»: на 2006 г. - 213,6 руб./Гкал с НДС (от
22.11.2005 г. № 17); на 2007 г. - 245,6 руб./Гкал с НДС (от
15.11.2006 г. № 71/1);

- МУП ПО «Казэнерго»: на 2006 г. - 569,47 руб./Гкал с
НДС (от 23.11.2005г. №18); на 2007г. - 649,0 руб./Гкал с
НДС (от 15.11.2006 г. № 72);

- ведомственных котельных: на 2006 г. - от 219,48 руб./
Гкал до 716,26 руб./ Гкал.; на 2007г. - от 252,40 руб. за 1
Гкал до 823,70 руб./Гкал.

При этом, в 2006 году Решением Казанского Совета на-
родных депутатов от 08.12.2005г. № 16-26 «О тарифах на
жилищно-коммунальные услуги, предоставляемые насе-
лению на 2006 год» на территории муниципального обра-
зования г. Казань был утвержден единый средневзвешен-
ный тариф на теплоснабжение (централизованное отопле-
ние и горячее водоснабжение) для населения в размере
305,8 руб. за 1 Гкал. с учетом НДС. Также Решением Ка-
занского Совета народных депутатов и на 2005 год был
утвержден единый на территории муниципального обра-
зования г. Казани тариф на теплоснабжение (централизо-
ванное отопление и горячее водоснабжение).

Механизм установления единых на территории муни-
ципальных образований тарифов на теплоснабжение на
тот период регулировался Правилами оплаты граждана-
ми жилья и коммунальных услуг, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Федерации от
30.07.2004 г. № 392 «О порядке и условиях оплаты граж-
данами жилья и коммунальных услуг», где пунктом 6 пре-
дусматривалось, что оплата коммунальных услуг (в том
числе и теплоснабжения) осуществляется гражданами,
проживающими в жилых помещениях, относящихся к жи-
лищному фонду, независимо от форм собственности, по
единым правилам, условиям и тарифам, действующим на
территории соответствующего муниципального образова-
ния, в зависимости от степени благоустроенности жилых
помещений и жилых домов.

В настоящее время, данное постановление отменено
постановлением Правительства Российской Федерации
от 13.08.2006 г. № 491, которое не предусматривает уста-
новления единых на территории муниципальных образо-

ваний тарифов на теплоснабжение. В связи с чем поста-
новлением Исполнительного комитета муниципального
образования города Казани от 29.11.2006 г. № 2562 «Об
установлении тарифов и нормативов потребления комму-
нальных услуг жилищного сектора г. Казани» было приня-
то решение по оплате населением услуги теплоснабже-
ния по дифференцированным тарифам, утвержденным
РЭК РТ. Следовательно, с учетом поставщика тепловой
энергии размеры платежей за отопление и горячее водо-
снабжение у жителей города Казани разные. Соответ-
ственно произошел и разный, а для отдельных граждан
значительный,  рост повышения платежей по данной ус-
луге в текущем году.

Согласно разъяснениям Федеральной службы по тари-
фам (ФСТ России) по вопросу применения приказа ФСТ
России от 01.08.2006 г. № 168-э/З, в редакции приказа
ФСТ от 11.08.2006 г. № 179-э/1, рост размера платы граж-
дан по каждому виду жилищных и коммунальных услуг в
разных муниципальных образованиях может составлять
величину отличную (большую или меньшую) от утвержден-
ных предельных индексов. Однако, рост совокупного пла-
тежа граждан в каждом муниципальном образовании
субъекта Российской Федерации по сумме жилищных и
сумме коммунальных услуг не может превышать предель-
ных индексов, утвержденных приложением № 3 Приказа
ФСТ России (информационное письмо ФСТ России от
08.09.2006 г. № СН-4251/5).

Приказом Министерства строительства, архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан
от 20.10.2006 г. № 193/о для г.Казани установлены:

предельные индексы изменения размера платы граж-
дан за жилое помещение в размере 107 %;

предельные индексы изменения размера платы граж-
дан за коммунальные услуги в размере 115%.

В соответствии с принятыми тарифными решениями в
г. Казани рост платы за жилищно-коммунальные услуги в
2007 году по сравнению с 2006 годом в среднем составил
112 %, в том числе за коммунальные услуги - 115 %, что не
превысило утвержденного Министерством строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Респуб-
лики Татарстан предельного индекса изменения размера
платы граждан за коммунальные услуги.

При этом, рост платежей за ЖКУ той части населения,
которая пользуется тепловой энергией, поставляемой
МУП ПО «Казэнерго», составил 143%, в том числе за ком-
мунальные услуги - 168%, а той части населения, которая
пользуется тепловой энергией, поставляемой ОАО «Татэ-
нерго» соответственно составил 101 %, в том числе за ком-
мунальные услуги - 96 %.

Для малообеспеченной категории населения, чьи до-
ходы не позволяют в полной мере оплачивать платежи за
ЖКУ, предусмотрена государственная помощь в виде ад-
ресных субсидий на оплату ЖКУ.

Так, постановлением Кабинета Министров Республики
Татарстан от 30.12.2006 г. № 672 «О региональных стан-
дартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг в
Республике Татарстан на 2007 год» в 2007 году сохранен
региональный стандарт максимально допустимой доли
собственных расходов граждан на оплату жилья и комму-
нальных услуг на уровне 2006 года в размере 21% в сово-
купном доходе семьи, что ниже установленного федераль-
ным законодательством. Этим же постановлением уста-
новлены размеры региональных стандартов стоимости
ЖКУ для муниципальных образований в расчете на одно-
го человека с учетом уровня комфортности жилья и переч-
ня потребляемых услуг, которые дифференцированы в за-
висимости от конкретного поставщика тепловой энергии,
то есть, чем выше тариф на тепловую энергию, тем боль-
ше размер регионального стандарта стоимости ЖКУ,  в
пределах которого предоставляется субсидия по мало-
обеспеченности.

Размер субсидии на оплату ЖКУ для граждан, имеющих
на них право, зависит от совокупного дохода каждой конк-
ретной семьи и соответствующей величины регионально-
го стандарта стоимости ЖКУ.

Кроме того, в связи с различием в стоимости предос-
тавления коммунальных услуг, постановлением Кабинета
Министров Республики Татарстан от 29.12.2005 г. № 665
«О дополнительных мерах социальной поддержки населе-
ния при оплате жилого помещения и коммунальных услуг
в Республике Татарстан» (в ред. постановления КМ РТ от
30.12.2006 г. № 671) в 2007 году были сохранены допол-
нительные меры социальной поддержки населения, при-
нятые еще в 2005 году на момент перехода на 100 % опла-
ту населением стоимости ЖКУ:

субсидия на ограничение роста платежа за ЖКУ в зави-
симости от среднедушевого дохода домохозяйства, то
есть чем ниже доход, тем ниже рост платежей;

субсидия на централизованное отопление сверхнорма-
тивной жилой площади, предоставляемой гражданам,
имеющим сверхнормативную жилую площадь и средне-
душевой доход, не превышающий 3200 рублей в месяц.

Также Исполнительным комитетом города Казани при-
нято решение от 26.02.2007 г. № 380 «О целевой субсидии
на сглаживание резкого роста уровня платежей населения
г. Казани за теплоснабжение на 2007 год» о введении вы-


