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ПРЕМЬЕР-МИНИСТР
шеуказанной дополнительной целевой субсидии, которая
предоставляется органами Социальной защиты г. Казани
по месту постоянного проживания заявителя в зависимо-
сти от совокупного среднедушевого дохода семьи. Уро-
вень собираемости платежей с населения за ЖКУ за ян-
варь 2007 года составил 90,2 %, а за февраль по данным
на 21.03.2007 г. - 58,7%.

Вопрос: Регулирование занятости и безработицы
в условиях оптимизации экономики предусматрива-
ет приоритет активных форм, на что собственно и дол-
жна быть ориентирована государственная политика
занятости. Однако, фактическая ее реализация све-
дена к преобладанию пассивных форм занятости. В
истекшем году произошло дальнейшее снижение
расходов на активные формы занятости, в том числе
и на обучение безработных. Если в 2005 году они со-
ставляли 14,2% от общих расходов, то в 2006 - 10,8%.
Более того, в 2007 году их доля составит менее 10%.
Практически, свыше 65% бюджетных средств уходит
на выплату пособий по безработице. И это вместо
того, чтобы стимулировать создание новых рабочих
мест, переквалификацию кадров, активный поиск
работы. Как Правительство республики оценивает
проводимую политику занятости в настоящее время?
Что предпринимается для совершенствования поли-
тики занятости и защиты прав безработных?

Ответ: До 2005 года в соответствии с федеральным за-
конодательством финансирование мероприятий активных
форм занятости осуществлялось на условиях софинанси-
рования из средств федерального и республиканского
бюджетов. Благодаря поддержке Правительства респуб-
лики на реализацию этих мероприятий выделялись зна-
чительные финансовые средства из бюджета республики.

Так, в 2004 году:
на реализацию программы профессионального обуче-

ния безработных граждан на условиях софинансирования
из республиканского бюджета было выделено 15111,2 тыс.
руб., что составило 41 % от общего объема финансирова-
ния данной программы. Это позволило охватить профес-
сиональным обучением 8,8 тыс. безработных граждан;

на реализацию программ общественных, временных
работ и поддержки самозанятости безработных граждан
на условиях софинансирования из бюджета республики
было выделено 24924,9 тыс. руб., что составило 76 % от
общего объема финансирования из федерального и рес-
публиканского бюджетов. Это позволило охватить указан-
ными программами 15 тыс. безработных граждан.

В связи с принятием Федерального Закона от
22.08.2004 года № 122-ФЗ и внесением соответствующих
изменений и дополнений в Закон РФ «О занятости насе-
ления в Российской Федерации» с 2005 года финансиро-
вание мероприятий по содействию занятости населения
было определено расходными обязательствами только
федерального бюджета и возможность финансирования
из бюджетов субъектов Российской Федерации была ис-
ключена, что привело к снижению объемов реализации
активных форм занятости населения.

Данное положение не позволяло оперативно влиять на
изменение ситуации на рынке труда регионов и отдель-
ных их территорий, расширять применение активных форм
содействия занятости.

Начиная с 2007 года, в законодательство о занятости
внесены изменения, которые в дальнейшем позволят
субъектам Российской Федерации использовать соб-
ственные бюджетные средства для осуществления пере-
данных им полномочий в сфере занятости и увеличить чис-
ленность участников мероприятий активных форм занято-
сти.

В настоящее время Министерством труда и занятости
Республики Татарстан ведется разработка Республиканс-
кой программы занятости и социальной защиты незаня-
того населения на 2008-1010 годы.

Вопрос. Заработная плата в сельском хозяйстве
отстает от средней по республике почти на 60%. У
42,7% работников ее уровень ниже прожиточного ми-
нимума. У 85,4% работников - ниже минимального по-
требительского бюджета. Нельзя обойти стороной
такой момент как натуроплата, которая в отдельных
районах достигает 82-86% (Алькеевский, Атнинский,
Балтасинский, Верхнеуслонский, Высокогорский и
др.) Каковы перспективы повышения заработной пла-
ты у работников сельского хозяйства?

Ответ: Заработная плата в сельскохозяйственных фор-
мированиях в 2006 году составила 3960 рублей и выросла
за год на 30 %. Однако заработная плата в сельском хо-
зяйстве отстаёт от среднереспубликанского уровня на 55
%. В 2007 году прогнозируется, что рост заработной пла-
ты в среднем составит 34% (5300 рублей). По прогнозам
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Рес-
публики Татарстан к 2012 году среднемесячная заработ-
ная плата вырастет в сельском хозяйстве до 13000 руб-
лей. Темпы роста заработной платы в сельском и лесном
хозяйствах республики в 2006 году превышали темпы ро-
ста в среднем по республике и составили 135,9% (в Рес-
публике Татарстан - 130,4%).

Денежная составляющая в заработной плате сегодня в

Алексеевском, Алькеевском, Балтасинском, Заинском, Ат-
нинском, Верхнеуслонском, Высокогорском районах со-
ставляет 80-91 %. Однако, есть районы (Мензелинский,
Дрожжановский, Черемшанский, Кукморский), где денеж-
ная составляющая заработной платы не превышает 38-
50%. К сожалению сегодня натуральная оплата для сельс-
кого хозяйства является необходимой составляющей ве-
дения нормального частного подворья. Однако корма, зер-
но и другая продукция отпускаются работникам на 50 %
дешевле рыночных цен, что выгодно для сельских труже-
ников. Министерство сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Татарстан рекомендует строго придер-
живаться норм Трудового кодекса Российской Федерации,
в соответствии с которыми натуральная оплата не может
превышать 20% от фонда оплаты труда.

Вопрос. Ваше мнение о дифференциации заработ-
ной платы в республике, по видам экономической де-
ятельности, на предприятиях, в организациях? Како-
вы пути ее снижения?

Ответ: Имеющаяся значительная дифференциация в
размерах заработной платы по видам экономической де-
ятельности внутри предприятий является одной из наибо-
лее важных проблем в области оплаты труда. Учитывая, что
около 37% работающих на крупных и средних предприя-
тиях и 50% работающих на малых предприятиях получают
заработную плату ниже величины минимального потреби-
тельского бюджета, одним из путей снижения дифферен-
циации является повышение минимальных гарантий по оп-
лате труда. В настоящее время эта задача решается в рам-
ках социального партнерства путем включения соответ-
ствующих норм в соглашения и коллективные договоры.

Так, в целях повышения доходов работающих в марте
2006г. было подписано дополнение к Обязательствам сто-
рон на 2006 год к Соглашению между Федерацией проф-
союзов Республики Татарстан, Ассоциацией предприятий
и предпринимателей Республики Татарстан, Торгово-про-
мышленной палатой Республики Татарстан и Кабинетом
Министров Республики Татарстан о проведении социаль-
но-экономической политики и развитии социального парт-
нерства на 2005-2006 годы, в котором стороны в рамках
своих полномочий приняли на себя обязательства о при-
нятии мер по доведению минимального уровня заработ-
ной платы в реальном секторе экономики до уровня мини-
мального потребительского бюджета на члена типовой
семьи в Республике Татарстан.

Аналогичная норма включена также в Республиканское
трехстороннее соглашение о проведении социальной по-
литики и развитии социального партнёрства на предстоя-
щий период до 2009 года.

Рост уровня оплаты труда в реальном секторе эконо-
мики позволит обеспечить повышение заработной платы
и в бюджетной сфере. В целях дальнейшего увеличения
заработной платы бюджетников планируется осуществить
реструктуризацию сети бюджетных учреждений и вне-
дрить принцип нормативно-подушевого финансирования.

Эффективным механизмом работы должен стать и пе-
ревод бюджетных организаций в автономные учреждения.
Данное преобразование позволит учреждениям выйти на
новый уровень развития, привлечь дополнительные фи-
нансовые ресурсы, создать крупные многопрофильные
центры с хорошей материально-технической базой. Госу-
дарственный муниципальный заказ в эти учреждения бу-

дет поступать в соответствии с нормами подушевого фи-
нансирования. Опыт других регионов подтверждает - это
позволит существенно повысить заработную плату работ-
ников бюджетной сферы.

Еще одним направлением работы по уменьшению диф-
ференциации, на наш взгляд, является легализация скры-
тых форм оплаты труда. Активная работа с предпринима-
телями, выплачивающими невысокую заработную плату
работникам, ведется в рамках Республиканской межве-
домственной комиссии по повышению уровня жизни и ле-
гализации доходов в тесном взаимодействии с аналогич-
ными территориальными межведомственными комисси-
ями, созданными в муниципальных образованиях.

В целом предпринятые в данном направлении меры по-
зволили достичь определенных результатов. Количество
предприятий республики, на которых средний уровень оп-
латы труда не достигает величины минимального потре-
бительского бюджета, в течение 2006 года сократилось на
30%.

Вопрос. Как решается вопрос об определении кон-
кретного размера финансирования мероприятий по
улучшению условий и охраны труда в бюджетных
организациях (образование, наука, здравоохранение,
культура, управление)? Федерация профсоюзов нео-
днократно предлагала внести изменения в Трудовой
кодекс РФ и в статью 20 Закона Республики Татарстан
№1417 от 10.12.1997 года « Об охране труда в Рес-
публике Татарстан» о введении норматива финанси-
рования мероприятий по охране труда для бюджет-
ных учреждений Республики Татарстан (в размере не
менее 2% от фонда оплаты труда). Но до сих пор этот
вопрос не решен.

Ответ: Бюджетные организации нематериальной сфе-
ры (образование, наука, здравоохранение, культура, уп-
равление) по своему правовому положению согласно ГК
РФ относятся к учреждениям (ст. 120 ГК РФ), осуществля-
ющим свою деятельность на основе права хозяйственно-
го ведения. Поскольку эти учреждения финансируются
полностью или частично за счёт средств соответствующих
бюджетов, к ним применяется термин «бюджетные орга-
низации». Норматив финансирования мероприятий по ох-
ране труда для этих учреждений (бюджетных организаций)
не введен.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от
10.12.1997 №1417 «Об охране труда в Республике Татар-
стан» бюджетные учреждения должны ежегодно предус-
матривать в сметах доходов и расходов средства на улуч-
шение условий охраны труда. В связи с этим распоряди-
тели бюджетных средств при распределении доведенных
бюджетных ассигнований по направлениям расходования
должны учитывать указанные расходы.

Затраты на мероприятия по охране труда включаются в
смету расходов на содержание бюджетных организаций и
утверждаются в коллективных договорах.

Профсоюз имеет возможность через отраслевые со-
глашения и коллективные договоры добиваться установ-
ления конкретного размера финансирования мероприя-
тий по охране труда.

Формально низшую ступень в иерархии нормативных
правовых источников трудового права занимают соглаше-
ния, коллективные договоры, содержащие нормы трудо-
вого права. Однако, именно на этом уровне (плюс трудо-


