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ПРОФСОЮЗЫ.
ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Все, что связано с решением социальных проблем, преж-
де всего зависит от уровня и качества законодательной базы,

ее соответствия сложившимся жизненным реалиям. Право-
вой аспект в деятельности профсоюзов занимает одно из ве-

дущих мест. Более того, можно сказать без натяжки, что
практически все области профсоюзной работы имеют свою

юридическую составляющую. Сегодня на эту тему мы разго-
вариваем с депутатом Государственного Совета Республики

Татарстан, председателем Федерации профсоюзов Республи-
ки Татарстан Татьяной Водопьяновой.

- Татьяна Павловна, что бы Вы постави-
ли в качестве краеугольного камня в пра-
возащитной деятельности профсоюзов?

- Безусловно, совершенствование россий-
ского Трудового кодекса. В свое время проф-
союзам удалось закрепить в Трудовом кодек-
се  основные права и интересы работников.

- Какие, например?
- Право на ведение коллективных перего-

воров и заключение соглашений и коллектив-
ных договоров. Право на внесение работода-
телю представления о выявленных наруше-
ниях законов и иных нормативных правовых
актов, содержащих нормы трудового права.
Работодатель обязан принимать меры по их
устранению и сообщать о принятых мерах
профсоюзам. Особое место в Трудовом кодек-
се уделено правам профсоюзов при выполне-
нии ими функций представителей работни-
ков в сфере социального партнерства, при
ведении коллективных переговоров, заключе-
нии, изменении и дополнении коллективно-
го договора и соглашения. При осуществле-
нии контроля за их выполнением, а также при
участии работников в управлении организа-
цией. Исключительное значение для профсо-
юзов имеет глава 58 Трудового кодекса «За-
щита трудовых прав и законных интересов ра-
ботников профессиональными союзами». В
ней закреплены основные права профсоюзов
на осуществление контроля за соблюдением
трудового законодательства и иных норма-
тивных правовых актов. Предусмотрен поря-
док учета мнения выборного профсоюзного
органа при принятии работодателем локаль-
ных нормативных актов,  а также порядок
учета мотивированного мнения выборного
профсоюзного органа при расторжении тру-
дового договора по инициативе работодате-
ля. Нашли отражение в Трудовом кодексе
права профсоюзов при разрешении индиви-
дуальных и коллективных трудовых споров.

- Но, как я понимаю, современный ТК,
тем не менее, не устраивает профсоюзы?

- Шестилетняя практика действия Трудо-
вого кодекса показывает, что он в целом позво-
ляет решать многие проблемы в области тру-
довых отношений. Однако следует признать,
что Трудовой кодекс Российской Федерации
имеет недостатки. Неоднократно ставили воп-
рос по статье 48. В ней расписан порядок рас-
пространения отраслевого соглашения на фе-
деральном уровне, а на уровне субъектов этот
вопрос остается открытым, никакие механиз-
мы не предлагаются. Мы оставляем за собой
право и дальше работать по дополнению дан-
ной статьи. Или статья 392 Трудового кодек-
са. Речь в ней идет о сроках обращения в суд
как работника, так и работодателя. Причем ра-
ботодатель имеет право обратиться в суд в те-
чение одного года по спорам  о возмещении
работником ущерба,  причиненного ему. Работ-
ник же имеет право обратиться в суд за разре-
шением индивидуального трудового спора в
течение 3-х месяцев, а по спорам об увольне-
нии и вообще – в течение одного месяца!

- То есть законодательство устанавлива-
ет неодинаковые сроки сторонам трудово-
го договора для защиты своих прав?

- Совершенно верно. Хотя статья 123 Кон-
ституции Российской Федерации устанавли-
вает осуществление судопроизводства на ос-
нове состязательности и равноправия сто-
рон. Мы предлагаем увеличить срок обраще-
ния в суд с трех месяцев до одного года, ког-
да работник узнал или должен был узнать о
нарушении своего права, а также – с одного
до трех  месяцев по спорам об увольнении.

- Я слышал также, что есть проблемы
с оплатой вынужденной приостановки ра-
боты...

- Да, это статья 142 Трудового кодекса.
Всем известно, что невыплата заработной
платы в нашей стране на протяжении ряда лет
имеет хронический характер. И случаев при-
остановки работы немало. В данной статье
прописаны ответственность работодателя за
нарушение сроков выплаты заработной пла-
ты и право работника на приостановление
работы в случае задержки выплаты заработ-
ной платы на срок более 15 дней. Однако в
ней не определен размер оплаты труда работ-
ника за время приостановки работы. Мы
предлагаем, в случае приостановления работ-
ником работы в связи с невыплатой работо-
дателем заработной платы установить право
работника на оплату простоя в размере не
менее двух третей средней заработной платы.

- Татьяна Павловна, одна из острейших
сегодня проблем, где необходима защита

прав и интересов работников, – это рынок
труда и проблемы занятости.

- Да это так. В нашей республике есть само-
достаточные предприятия с современной про-
изводственной базой, достойной зарплатой,
добротным соцпакетом. Формируется систе-
ма кластерного управления ведущими отрас-
лями. Кстати, в настоящее время более четвер-
ти профтехучилищ и лицеев уже вошли в со-
став образовательного кластера и будут рабо-
тать в одной связке с базовыми предприятия-
ми. При этом надо отметить, что большинство
работодателей принимают на себя обязатель-
ства финансировать мероприятия в сфере за-
нятости и развития кадрового потенциала
сверх законодательно установленных. Но, к
сожалению, в целом, то, что сегодня происхо-
дит на рынке труда, можно смело назвать кри-
зисом. Сокращение трудоспособного населе-
ния, нехватка квалифицированных кадров,
низкие или «серые» зарплаты, нелегальная
миграция – вот только часть проблем, которые
стоят перед нами сегодня. И самой незащищен-
ной категорией здесь является молодежь.

- Поясните пожалуйста.
- Как вы знаете, раньше квотирование ра-

бочих мест для трудоустройства молодежи
предусматривала статья 181 Кодекса законов
о труде РФ. В соответствии с этой статьей
работодатель обязан был принимать на ра-
боту выпускников общеобразовательных
учреждений, учреждений начального и сред-
него  профессионального образования. Дан-
ная норма касалась и лиц моложе 18 лет, осо-
бо нуждающихся в социальной защите и ис-
пытывающих трудности в поиске работы.
Для этой категории молодежи устанавлива-
лась определенная квота и отказ в приеме на
работу указанным лицам запрещался. Ны-
нешний Трудовой кодекс, к сожалению, не
предусматривает подобной нормы. В связи
с этим мы предлагаем расширить статью 62
Трудового кодекса дополнительными гаран-
тиями занятости для граждан в возрасте от
14 до 18 лет, запрещающими отказывать им
в заключении  трудового договора. Конечно,
кто-то может возразить. Подобные меры зак-
реплены законом  «О занятости населения в
Российской Федерации», статьи 5, 13. Но,
учитывая сложившуюся обстановку, мы все
же считаем наше предложение актуальным.
Также, на наш взгляд, необходимо обратить
внимание на усиление социальной поддер-
жки работающих пенсионеров. В свое время
мы предлагали внести изменения в статью
128 Трудового кодекса и восстановить права
граждан, которым присвоено звание «Вете-
ран труда» на отпуск без сохранения заработ-
ной платы сроком до 30 календарных дней.
К сожалению, эта норма не была принята.
Учитывая настойчивые и многочисленные
обращения работников мы намерены про-
должить работу по решению этого вопроса.

- Татьяна Павловна, сам напрашивается
вопрос о возможности влияния профсою-
зов на законотворческий процесс?

- Сегодня отсутствие у профсоюзов Рос-
сии законодательной инициативы не только
не способствует принятию социально-ориен-
тированных законов на федеральном уров-
не, но и отрицательно сказывается на поло-
жении в регионах, большинство из которых
также не имеют права законодательной ини-
циативы. Уверена, что если бы профсоюзы в
Государственной Думе имели более сильную

позицию, то не принимались бы такие зако-
ны, как  пресловутый, ругаемый всеми 122-
й ФЗ, который  разделил пенсионеров на фе-
деральных и региональных получателей
льгот, рассорил пожилых людей, создал про-
блемы с лекарственным обеспечением. Дей-
ствительно, чисто по-человечески, это по-
нять трудно. Или о проблеме с ФСС. Кулу-
арно принятое решение об исключении из
бюджета Фонда социального страхования
РФ статьи  об оздоровлении трудящихся.
Это не просто отказ от возможности оздоров-
ления. За этим - ухудшение состояния здо-
ровья работающего населения. К сожалению,
не так много предприятий, которые по свое-
му экономическому состоянию могут выде-
лить из своей прибыли средства на оздоров-
ление работников и членов их семей. А уро-
вень заработной платы большинству из ра-
ботающих не позволяет самим купить путе-
вки. Поэтому, в своих здравницах мы боль-
ше занимаемся реабилитацией больных, чем
помогаем трудоспособному населению со-
хранить здоровье.

- То есть из отстранения профсоюзов от
управления социальным страхованием ни-
чего хорошего не вышло?

- Конечно! Идет секвестирование
средств, а аппарат чиновников растет. Вве-
дены жесткие ограничения по больничным
листам, резко сокращены объемы финанси-
рования на оздоровление населения, в том
числе и детского. Прекращено финансиро-
вание детских спортивных школ и выделе-
ние средств на новогодние подарки. И это
далеко не полный перечень тех социальных
благ, которых люди лишились.

Или возьмем больную и неоправданно
затяжную ситуацию с пенсионным обеспече-
нием женщин, работающих во вредных ус-
ловиях труда. Вряд ли найдется человек, ко-
торый не понимает значимость нахождения
матери с ребенком после его рождения. Но
тогда почему, начиная с 1992 года,  не вклю-
чается в стаж  работы, дающий право на дос-
рочное назначение трудовой пенсии по ста-
рости, отпуск по уходу за ребенком. Что это
- социальная проблема?  Да. Значимая? Да.
Считаем, что будет справедливо, если  в  те-
кущем году, объявленном Годом семьи, при
наших демографических проблемах, этот
вопрос  решится положительно. В лице Го-
сударственного Совета республики выйти с
инициативой в Государственную Думу с за-
конопроектом, восстанавливающим права
этой категории  женщин.

- Татьяна Павловна, насколько я знаю,
профсоюзы Татарстана внесли свои пред-
ложения в Закон «О трудовых пенсиях в
Российской Федерации»?

- Да речь идет об отмене  коэффициента
1,2 при исчислении соотношения среднеме-
сячного заработка застрахованного лица к
среднемесячной заработной плате в Россий-
ской Федерации при определении расчетно-
го пенсионного капитала. Государственный
Совет республики поддержал нас. Это позво-
лило бы  объективно учитывать фактичес-
кую заработную плату работающих  при ис-
числении пенсии и увеличить её размер. Я
сама, как депутат Госсовета Татарстана,  от-
стаивала наши позиции по этому вопросу в
Государственной Думе РФ. К сожалению,
нам не хватило всего лишь нескольких голо-
сов, чтобы наше предложение прошло. Но мы

и дальше оставляем за собой право работать
в этом направлении.

- Над чем работают сегодня профсоюзы
республики в части правоприменительной
практики?

- Мы активно ведем работу с законода-
тельными органами власти. В части внесения
изменений и дополнений, улучшающих со-
циально-трудовые гарантии и права граждан,
профсоюзами Татарстана проведена право-
вая экспертиза 175 проектов федеральных,
республиканских законов и нормативных
актов. Это позволило:

- внести предложения по актуализации
потребительской корзины, отклонить зако-
нопроект  «О потребительской корзине в
РТ», внесенный Правительством в Госсовет,
как имеющий низкие нормы потребления и
не соответствующий федеральным нормам;

- сохранить в законе РТ «Об охране здо-
ровья граждан» меры социальной защиты
медицинских работников на первоочередное
получение жилых помещений, установку те-
лефона, предоставление их детям мест в дет-
ских дошкольных и санаторно-курортных
учреждениях, приобретение на льготных ус-
ловиях автотранспорта и иные льготы, пре-
дусмотренные законодательством РФ и РТ;

- установить в Законе РТ  «О культуре»
надбавку за выслугу лет  не только специа-
листам, но и руководителям учреждений
культуры.

Хочу заметить, что  даже положения, зак-
репленные в законе,  надо уметь применять
на практике. А именно с этим  у нас и возни-
кают серьезные проблемы. И именно над
этим нам надо  планомерно, слаженно и кон-
структивно работать.

- Профсоюзы используют право обще-
ственного контроля за соблюдением трудо-
вого законодательства?

- Конечно. Нашими правовыми инспекто-
рами труда только за последние полтора года
проверено 1096 предприятий и организаций
республики. Руководителям вынесено свыше
630 требований об устранении 1480 наруше-
ний, 87 процентов которых ликвидированы. В
целом они связаны с несвоевременной выпла-
той заработной платы, неправомерным уволь-
нением работников в связи со сменой соб-
ственника организации, предоставлением га-
рантий высвобождаемым работникам, обеспе-
чением прав работников на охрану труда и др.
В целях эффективной защиты трудовых прав
работников расширяется практика участия
профсоюзов в судах. За прошедший год состав-
лено 477 исковых заявлений, с участием пра-
вовых инспекторов рассмотрено 377 дел в су-
дах. По данным обращениям удовлетворено
332 иска. Есть убедительные примеры. При не-
посредственном участии рескома профсоюза
образования восстановлены в судебном поряд-
ке права 246  работников на досрочное пенси-
онное обеспечение, ими получено 9 млн. 225
тысяч рублей. Более чем  100 судебных дел по
досрочным пенсиям проведено с участием
профсоюза работников здравоохранения, воз-
вращено около 5 миллионов рублей. Это не
только цифры и факты. За каждым из них -
судьбы людей, которые доверили нам защиту
своих прав и интересов. В том, насколько зна-
чима эта работа - у нас нет сомнений. И есть
желание усилить ее эффективность.

Беседовал Артем Барабанов,
фото автора


