ИНФОРМАЦИЯ
о предварительных итогах летней оздоровительной

кампании 2014 года

В рамках Подпрограммы «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.02.2014 №73, в течении года была организована работа 1383 организаций разного типа (2013г. - 1 340 ед.):

· 117 загородных оздоровительных лагерей;

· 102 лагерей палаточного типа;

· 5 лагерей на Черноморском побережье;

· 21 санаторно–курортной организации;

· 1016 лагерей, организованных образовательными организациями, с дневным пребыванием (пришкольные лагеря);
· 122 лагерей труда и отдыха.

Общий охват детей и молодежи всеми формами отдыха на 01.09.2014 составил 171 968 человек, это 102% от запланированного объема на летний период (168 596 чел.).

Результаты оценки эффективности оздоровления отдохнувших детей показывают, что выраженный оздоровительный эффект отмечен у 92,6% человек, слабый оздоровительный эффект – у 7%, отсутствие эффекта – у 0,4%.

Массовые инфекционные заболевания, пищевые отравления, чрезвычайные происшествия и случаи, приведшие к гибели детей, по итогам летней оздоровительной кампании 2014 года не зафиксированы.

При сохранившейся положительной динамике развития организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в республике Федерацией профсоюзов РТ по результатам проведенного мониторинга выявлен ряд нерешенных вопросов:

1. Финансирование организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи республики запланировано на 2015 год из средств республиканского бюджета с ростом 5%, однако ввиду полного перехода на региональное финансирование общий объем финансирования сохранится на уровне 2014 года. При ожидаемом к концу текущего года уровне инфляции 7,2 % (по данным Министерства экономики РТ) данный объем финансирования может привести к значительному снижению как численности детей, охваченных отдыхом и оздоровлением, так и качества самого отдыха.

2. Пятый год нормативная стоимость путевок в загородные лагеря не отражает реальных затрат, необходимых для их функционирования, содержания и организации детского отдыха. За период с 2009 года по 2014 год нормативная стоимость 1 дня пребывания в загородном лагере возросла на 31,4% при росте инфляции на 39,2%.
В то же время в структуре нормативной стоимости 1 дня пребывания в загородном лагере:

· Затраты на питание детей за период с 2009 года по 01.09.2014 года возросли на 33,8% при росте ИПЦ на продовольственные товары на 49%. При этом по данным Татарстанстата стоимость минимального набора продуктов питания возросла 1,55 раза, а темпы роста цен на основные продукты питания за этот же период составили: на хлеб и хлебобулочные изделия – 164,8%, молоко – 159,8, мясо и птицу – 153,6%; сливочное масло – 189,4%.
· Расходы на коммунальные услуги в 2014 году по сравнению с 2009 годом запланированы со снижением на 21,4% (2014 г. – 19,9 руб., 2009 г. – 25 руб.) при росте цен на коммунальные услуги за этот же период в 2,2 раза. При этом за период с 2009 года по 01.09.2014 года цены на электроэнергию и холодное водоснабжение возросли в 1,8 раза, на горячее водоснабжение – в 2,7 раза, на газ – в 2,5 раза (по данным Татарстанстата).
· Не запланированы расходы на питание персонала. Средняя стоимость питания одного сотрудника в смене загородного лагеря продолжительностью 21 день в текущем году составила 2730 рублей. Если каждый сотрудник заплатит за питание самостоятельно, то от заработной платы к выдаче останется ничтожно малая сумма – и это за 21 день круглосуточной ответственности за жизнь и здоровье детей.

3. Особого внимания заслуживает проблема доступности санаторно-курортного оздоровления детей нашей республики. Так, если в 2009 году через Фонд социального страхования Российской Федерации отдыхало с лечением более 22 тысяч татарстанских детей, то в рамках республиканских программ отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2010-2012 гг. – ежегодно лишь немногим более 6 тысяч детей (2010г.- 6559 чел., 2011г.- 6396 чел., 2012 г. - 6361 чел.), в 2013-2014 гг. – в среднем более 7500 человек (2013г. – 7400 чел., на 01.09.2014 – 7764 чел.). При этом общая заболеваемость детей и подростков республики продолжает расти. По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан отмечается неуклонный рост впервые установленных заболеваний у детей и подростков и остается крайне низким уровень числа практически здоровых детей.

В то же время, санаторное-курортное оздоровление является одной из основных форм укрепления здоровья детей, повышения резервов организма и профилактики перехода болезней в хронические формы.

4. На 2014 год в республике запланировано проведение капитального ремонта 13 оздоровительных лагерей на общую сумму 100 млн. рублей. Однако это лишь десятая часть всех действующих лагерей Татарстана. Состояние материально-технической базы большей части оздоровительных лагерей не соответствует нормативным требованиям и нуждается в проведении капитального ремонта. Если по данным инвентаризации, проведенной в 2008 году, износ материально-технической базы и сооружений составлял в среднем около 85%, то в настоящее время он значительно увеличился в виду отсутствия необходимого финансирования для проведения ремонтных работ.

В целях повышения качества оздоровительной кампании и сохранения имеющейся в республике инфраструктуры отдыха и оздоровления детей, Федерация профсоюзов РТ вышла с предложением о внесении изменений в проект бюджета Республики Татарстан на 2015 год и на плановый период 2016-2017 гг. предусмотрев:

· финансирование организации отдыха детей и молодежи, их оздоровления и занятости с учетом охвата детей различными формами отдыха не ниже уровня текущего года с учетом инфляции и утверждения нормативов финансовых затрат на организацию отдыха и оздоровления детей и молодежи в загородных лагерях с учетом уровня инфляции за 2009-2014 гг. включительно (не менее 736 руб. на койко-день на 1 чел.);

· финансирование адресной программы по оздоровлению детей и подростков в условиях санаторно-курортной системы Республики Татарстан с сохранением полного или частичного бюджетного финансирования путевок и охватом количества детей не ниже уровня 2009 года (22 тыс. человек);

· финансирование капитального ремонта сети оздоровительных организаций в Республике Татарстан не менее уровня 2014 года (100 млн. руб.).

В ходе работы в рамках Межведомственной комиссии по организации отдыха детей и молодежи, их оздоровления и занятости профсоюзами республики выявлены проблемы, возникшие при подготовке и проведении оздоровительной кампании в Атнинском муниципальном районе и муниципальном образовании г. Набережные Челны:

· Принятие Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требует залогового обеспечения следовательно увеличения финансовой нагрузки, поэтому лагерям приходится использовать накопленные средства (например, на капремонт), либо брать заемные средства. Не всем лагерям это по силам.

· Кроме того, обращаем внимание на различие в подходах при формировании размера компенсационных выплат за путёвки родителям – работникам бюджетной сферы, финансируемых из бюджетов различных уровней (федеральный, муниципальный, республиканский).

В результате:

На муниципальном уровне, например, в г. Набережные Челны для работников муниципальных организаций он состоит из субсидий республиканского и муниципального бюджетов, а для работников государственных организаций – только из субсидий республиканского бюджета. Следовательно, размер родительского взноса (2014г. – 7333,20, 2013г.-8672 руб.) работников государственных организаций МО г. Набережные Челны больше родительского взноса работников муниципальных организаций (2014г. – 6150, 2013г.- 4360 и 4700 руб. в зависимости от стоимости путевки). 

Для родителей – бюджетников организаций федерального подчинения (например, КАИ, КИСИ и т.д.) размер компенсационных выплат составляет 42,5% (для республиканских – 85%).

Вместе с тем в постановлении Кабинета Министров РТ от 14.04.2014 №243 нигде не обозначен порядок предоставления компенсационных выплат для работников бюджетных организаций федерального уровня и не прописана норма, исключающая различие в подходах при формировании размера компенсационных выплат за путёвки родителям – работникам государственных учреждений и муниципальных учреждений.

Федерация профсоюзов Республики Татарстан выходила с предложением о решении данных вопросов, путем внесения изменений в соответствующие нормативные правовые акты. Однако до настоящего времени данные вопросы не решены.
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