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проблемы трудовой россии и выборы президента рф.
Доклад Председателя Федерации независимых профсоюзов России

уважаемые товарищи!

Состоявшийся около месяца 
назад Исполком ФНПР опреде-
лил главную тему сегодняшнего 
заседания Генерального совета 
ФНПР: «О текущей социально-
экономической ситуации и дей-
ствиях профсоюзов». Тем не менее, 
видимо необходимо изменить 
ракурс рассмотрения сегодняшних 
социально-экономических и трудо-
вых проблем страны. Сделать его 
более объемным. А также обсудить 
и четко высказать позицию ФНПР, 
как крупнейшей общественной 
организации страны, относитель-
но выборов Президента России, 
которые должны пройти весной 
следующего года. На наш взгляд, 
это связанные вопросы, поскольку 
именно избранный лидер страны 
должен будет и задавать курс для 
всего государственного аппарата, 
и контролировать выполнение по-
ставленных задач.

Не будем играть в слова. Скажу 
сразу – я считаю, что профсоюзы 
России, Федерация независимых 
профсоюзов России должна на-
стаивать на том, чтобы в качестве 
кандидата в президенты России 
на выборах в 2018 году баллоти-
ровался Владимир Владимирович 
Путин.

Основания для этого просты.
Именно он выступил со стороны 

государства в качестве ответствен-
ной и инициативной стороны соци-
ального партнерства. Собственно, 
именно в период его руководства 
окончательно оформилась как 
реально работающий механизм 
система трехсторонних комиссий 
в центре и регионах.

Именно его деятельность и 
решения привели к росту доходов 
граждан России.

«Майские указы», подписан-
ные Владимиром Путиным, ста-
ли стимулом для федеральных и 
региональных властей, чтобы те 
воспринимали именно доходы 
работников бюджетной сферы как 
реальный критерий успешности 
или неуспешности своей работы.

Более того, государство, яв-
ляясь, по сути, крупнейшим ра-
ботодателем в стране, задает тем 
самым общий курс на повышение 
заработных плат во всех секторах 
экономики. Даже выполнение 
давней инициативы профсоюзов 
о приближении МРОТ к прожи-
точному минимуму, недавно стало 
реальностью именно из-за того, что 
президент публично и однозначно, 
поддержал нашу позицию. И сразу 
же, как говорят в армии, «слоники 
забегали».

Мы не только доверяем Влади-
миру Путину больше чем любому 
другому политическому и государ-
ственному деятелю в стране. Мы 
считаем, что он способен вывести 
Россию на новый уровень развития, 
увеличить доходы граждан, защи-
тить работников.

Это не означает того, что у нас 
нет своего видения перспектив и се-
годняшних проблем страны. Имен-
но поэтому я собираюсь говорить о 

тех проблемах, которые российские 
профсоюзы формулируют как на-
казы для нового президентского 
срока.

С момента принятия Конститу-
ции России наша страна определена 
ею как социальное государство. 
Более того, у нас есть и работают 
такие институты социального пар-
тнерства как трехсторонние комис-
сии всех уровней, от федерального 
уровня до отдельных предприятий, 
заключаются соглашения между 
социальными партнерами. Однако 
был и остается диссонанс между 
институтами, их полномочиями и 
огромным сектором законодатель-
ных норм и корпоративных правил, 
исключающих равное представи-
тельство и хотя бы относительно 
справедливые доходы работников и 
работодателей (капиталистов, соб-
ственников средств производства). 
Правил – ставящих работников в 
заведомо подчиненное, а зачастую 
униженное положение.

Характеристика России как 
богатой страны бедных людей 
появилась достаточно давно. Тем 
не менее, общая динамика роста 
доходов населения с начала 2000-х 
годов позволяла рассчитывать на 
преодоление нищеты, победу над 
бедностью. Однако последние не-
сколько лет поставили этот резуль-
тат под сомнение.

Государственные органы ста-
тистики после их переподчине-
ния Минэкономразвития России 
демонстрируют некоторую по-
ложительную динамику в ряде 
экономических показателей. В 
частности, рост ВВП, промышлен-
ного производства, инвестиций и 
уровня занятости.

Даже если принимать на веру 
эти данные, реальные доходы на-
селения страны, а значит и покупа-
тельная способность населения, не 
растут. Реальная заработная плата 
россиян до сих пор не восстанови-
лась до уровня 2014 года.

В документах правительства 
наблюдается совсем другой под-
ход. В подготовленном Минэко-
номразвития России прогнозе 
социально-экономического раз-
вития до 2020 года, который стал 
основной для разработки проекта 
бюджета на ближайшие три года, 
2017 год характеризуется как пе-
риод завершения стабилизации 
и перехода к росту. По мнению 
Министерства, этот рост будет в 
основном обусловлен увеличением 
объема кредитования, прежде всего 
в виде расширения номенклатуры 
государственных инвестиционных 
проектов. Вклад фактора труда в 
экономический рост по базовому 
сценарию прогноза оценивается 
как отрицательный ввиду сниже-
ния численности экономически 
активного населения. В проекте фе-
дерального закона о бюджете пред-
лагается ежегодная индексация 
зарплат бюджетников на уровне 4% 
– заявленной величины инфляции. 
Однако, во-первых, эта величина 
не соответствует реальному росту 
потребительских цен ввиду мани-
пуляций с методикой их расчёта, а, 

во-вторых, не компенсирует паде-
ние покупательной способности, 
накопленное за годы, в которые 
индексация отсутствовала.

Существуют и другие примеры. 
В паспорте приоритетного проекта 
«Повышение производительности 
труда и поддержка занятости» 
предлагается в 2020 году принять 
пакет нормативно-правовых актов, 
повышающих гибкость трудового 
законодательства, то есть факти-
чески снижающих ответственность 
работодателей и повышающих 
риски наёмных работников. При 
таком подходе планировать эко-
номическое развитие на основе 
внутреннего платежеспособного 
спроса действительно бессмыс-
ленно, так как само такое решение 
уже накладывает на работников 
ожидание рисков, а, следовательно, 
понижает их потенциальную актив-
ность. На заседании Российской 
трёхсторонней комиссии по регу-
лированию социально-трудовых 
отношений профсоюзная сторона 
комиссии в очередной раз призвала 
разработчиков этого проекта ис-
ключить меры по реформированию 
трудового законодательства из па-
спорта приоритетной программы.

Другой пример. В прогнозе 
социально-экономического раз-
вития России на следующие три 
года, разработанном Минэконом-
развития России, в очередной раз 
не представлены меры, по стиму-
лированию экономического роста в 
России выше среднемирового уров-
ня и по восстановлению в полной 
объеме реальной заработной платы 
работников, доходов населения 
и совокупного спроса. Согласно 
различным сценариям прогноза, в 
2018-2020 годах реальная зарплата 
вырастет в пределах от 3,9 до 7,5%, 
а реальные располагаемые до-
ходы – от 2,0 до 5,5%, что даже не 
компенсирует суммарные потери 
в реальных доходах населения и 
заработной плате работников за 
предшествующий период. Но и для 
такого роста в прогнозе отсутствует 
обоснование. При этом рост ре-
альных заработных плат частично 
подменяется стимулированием 
потребительского кредитования. 
В целом прогноз не содержит 
рекомендаций по выходу из сло-
жившейся ситуации, что говорит о 
необходимости реализации пред-
ложений профсоюзов.

Конечно, стоит отметить и пози-
тивные моменты. Было учтено боль-
шинство замечаний и предложений 
ФНПР к приоритетному проекту 
«Повышение производительности 
труда и поддержка занятости». 
Благодаря конструктивному взаи-
модействию с президентом России 
отмечается значительный прогресс 
в сфере доведения МРОТ до ве-
личины прожиточного минимума 
трудоспособного населения: реше-
ние проблемы должно произойти не 
позднее 1 января 2019 года. (Хотя 
мы настаиваем на более раннем ре-
шении этого вопроса). Кроме того, 
предложен механизм сохранения 
МРОТ на уровне прожиточного 
минимума: планируется ежегодно 

устанавливать МРОТ равным ве-
личине прожиточного минимума 
трудоспособного населения в целом 
по Российской Федерации за II 
квартал предыдущего года.

Однако, на наш взгляд, необ-
ходимы более решительные меры 
в сфере социально-трудовых от-
ношений.

С этим связаны и наши наказы.
Профсоюзы считают, что един-

ственной устойчивой основой 
долгосрочного роста экономики мо-
жет и должна стать покупательная 
способность населения. Именно 
на её повышение и поддержание, 
обеспечение уверенности граждан в 
своем уровне доходов, уверенности 
в их росте должны быть направлены 
первоочередные действия государ-
ственной власти – курс правитель-
ства, ведомый и контролируемый 
Президентом.

реальные доходы граждан 
страны, доходы российских 
работников, доходы членов 
профсоюзов должны расти 
– это первый и главный на-
каз профсоюзов президен-
ту страны.

Рост доходов должен включать 
в себя борьбу с бедностью. Суще-
ственный шаг, сделанный в этом 
году, заключался в том, что Влади-
мир Путин поддержал требование 
профсоюзов о том, что МРОТ не 
может быть ниже прожиточного 
минимума и должен быть в крат-
чайшие сроки повышен. Казалось 
бы решение об этом поэтапном по-
вышении уже готово к реализации. 
Однако практически сразу же неко-
торые государственные чиновники 
разного уровня попытались ограни-
чить рост доходов низкооплачивае-
мых работников. Одни призывают 
включить в МРОТ компенсацион-
ные и стимулирующие выплаты. 
Другие предлагают сэкономить на 
социальных льготах.

Нужно сказать прямо: такие 
призывы – обман. Более того, такие 
предложения рассчитаны на умень-
шение доверия населения к власти 
вообще, и Владимиру Путину в 
частности. Накануне выборов – это 
прямая политическая провокация.

Мы все прекрасно понимаем, 
что увеличение нижней планки до-
ходов работника в виде увеличения 
МРОТ до прожиточного минимума 
является, по сути, вступлением в 
действие нормы Трудового кодекса, 
которая более 10 лет была заморо-
жена. Но это лишь уменьшение бед-
ности, а не ее ликвидация. Тем же, 
кто считает по-другому, мы можем 
предоставить возможность пожить 
месячишко на действующий про-
житочный минимум. Конечно, под 
контролем профсоюзных медиков. 
Чтобы не возник соблазн ночью под 
одеялом выйти за рамки МРОТ.

Бедность может победить лишь 
опережающий, а не догоняющий 
рост доходов работников. Кото-
рый должен основываться на не-
скольких механизмах. И в первую 
очередь на обязательной ежегодной 
индексации заработных плат. Под-
черкиваю – это не радикальная, а 
достаточно консервативная мера, 

она лишь компенсирует потери 
реальной зарплаты работника, а не 
увеличивает ее.

Тем не менее, именно норма 
индексации в Трудовом кодексе 
продолжает выполнять роль ан-
глийской королевы – «царствует, 
но не правит». Формально, обяза-
тельство работодателя ежегодно 
индексировать заработную плату 
в Трудовом кодексе есть. Фактиче-
ски, отсутствие механизма реали-
зации этого права делает эту норму 
декларативной. Как в анекдоте: «я 
имею на это право?», «Да, имеете», 
«А я могу это сделать?», «Нет! Не 
можете».

Если уж в ближайшее время 
МРОТ будет доведен до прожиточ-
ного минимума и будет выполнено 
требование Трудового кодекса, 
давайте будем последовательны и 
приведем в соответствие с реаль-
ностью еще одну норму ТК – обяза-
тельство каждого работодателя по 
индексации заработной платы. Так 
мы создадим механизм борьбы не 
просто с бедностью, а с бедностью 
работающих людей.

борьба с бедностью рабо-
тающих людей через ин-
дексацию зарплат – второй 
наказ российских профсо-
юзов президенту россии.

В свое время федеральным 
законом было исключено из Тру-
дового кодекса РФ положение о 
том, что размеры тарифных ставок, 
окладов (должностных окладов), а 
также базовых окладов (базовых 
должностных окладов), базовых 
ставок заработной платы по про-
фессиональным квалификацион-
ным группам работников не могли 
быть ниже МРОТ. В результате 
уже на протяжении десяти лет 
продолжается эксплуататорская 
практика, когда человек, полностью 
отработавший рабочее время в 
нормальных условиях труда, по-
лучает, без учёта компенсационных 
и стимулирующих выплат, меньше 
МРОТ. В особенности, данная 
проблема касается работников 
бюджетной сферы. В связи с этим 
мы предлагаем принять правовой 
акт, устанавливающий для бюд-
жетных отраслей базовые оклады 
(базовые должностные оклады), 
базовые ставки заработной пла-
ты по всем профессионально-
квалификационным группам долж-
ностей с соответствующей диффе-
ренциацией, предусмотрев уста-
новление минимальных окладов и 
минимальных ставок заработной 
платы на уровне не ниже МРОТ. В 
настоящее время работа над этим 
вопросом Минтрудом практически 
приостановлена в нарушение пору-
чений и указов Президента РФ.

введение базовых окладов 
не ниже МроТ нанесет 
серьезный удар по бед-
ности работающих людей, 
поднимет их жизненный 
уровень. Это третий наказ 
российских профсоюзов 
президенту страны.

Одним из наиболее позорных 
явлений в современной России оста-


