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почему повышение пенсионного возраста 
не своевременно на современном этапе

Механическое повышение пенсионного возраста не приведет к устранению финансовых проблем в пенси-
онной системе. По мнению экспертов, 60 процентов проблем пенсионной системы лежит за ее пределами.
к чему приведет повышение 
пенсионного возраста

По мнению экспертов, повышение пенси-
онного возраста затронет всех граждан страны, 
которые работают по трудовому договору, 
гражданско-правовому договору и в нефор-
мальном секторе экономики. В результате по-
вышения пенсионного возраста на рынке труда 
может появиться около 10 млн потенциальных 
работников, которых необходимо обеспечить 
рабочими местами.

Наметившиеся тенденции цифровизации 
экономики (автоматизации, роботизации и 
оптимизации), а также низкие темпы эконо-
мического развития будут способствовать 
сокращению рабочих мест для работников, 
за которых уплачиваются страховые взносы. 
Поручение президента РФ о создании 25 млн. 
высокотехнологичных рабочих мест до сих пор 
остается только на бумаге

Возникают два закономерных вопроса:
– Насколько велика необходимость в по-

вышении пенсионного возраста?
– Существуют ли сегодня в России необ-

ходимые социально-экономические условия 
для реализации выдвинутой идеи повышения 
пенсионного возраст?

Перечисленные в Стратегии долгосрочного 
развития пенсионной системы РФ проблемы 
пенсионной системы показывают, что вопрос 
повышения пенсионного возраста не является 
первоочередным в числе обозначенных задач. 
Прежде чем переходить к вопросу о повышении 
пенсионного возраста, необходимо реализовать 
обозначенные в Стратегии задачи и подготовить 
сферу труда для успешной реализации выдви-
гаемой идеи.

Анализ закона об исполнении бюджета 
Пенсионного фонда России за 2017 год по-
казывает, что дефицита пенсионных средств 
для выплаты страховых пенсий в бюджете 
Пенсионного фонда России нет. Основная 
масса трансфертов из федерального бюджета 
не связана с общеустановленным пенсионным 
возрастом, а является только реализацией 
ранее выданных федеральных обязательств на 
покрытие льгот для отдельных предприятий 
и территорий. Эти обязательства составляют 
около 2 трлн рублей.

Анализ обозначенных проблем показывает 
возможные последствия непродуманных ре-
шений.

Отсутствие рабочих мест будет приводить к 
росту безработицы среди молодежи (от 15 до 29 
лет) (сейчас 14%) и росту безработицы в пред-
пенсионном возрасте (уже сегодня наблюдаются 
сложности в поиске работы для людей в возрасте 
выше 45 лет).

В условиях отсутствия достойного пособия 
по безработице (сегодня максимальное значе-
ние 4900 руб./мес.) это приведет к массовому 
обнищанию и маргинализации населения, росту 
криминала. Также это может спровоцировать 
рост числа досрочного оформления пенсий в 
связи с невозможностью найти работу и рост 
числа оформления пенсий по инвалидности 
вследствие общего заболевания. Финансовая 
нагрузка на социальную сферу не ослабнет.

Рост безработицы приводит к падению стои-
мости труда (сокращению заработной платы).

Уменьшение стоимости труда приводит 
к замедлению модернизации производства и 
снижению его эффективности. Как следствие 
это приведет к замедлению темпов экономиче-
ского роста, что в целом негативно отразится на 
благосостоянии населения.

Поставленная президентом РФ задача по 
двукратному сокращению бедности решена 
не будет.

Серьезной проблемой для обязательного 
пенсионного страхования является крайне 
низкий уровень заработных плат. Низкие 

зарплаты приводят к низким пенсиям. Около 
1/3 работников (около 20 млн чел.), за которых 
уплачиваются страховые взносы, не в состоя-
нии сформировать себе пенсию даже на уровне 
прожиточного минимума. Это означает, что для 
них требуются дотации из бюджетов разных 
уровней. Внимание необходимо сконцентри-
ровать на системе оплаты труда. Для того чтобы 
минимальная пенсия в размере прожиточного 
минимума около 11000 рублей соответствовала 
40% коэффициента замещения утраченного за-
работка, утраченный заработок должен быть на 
уровне 27500 рублей.

Число работников, находящихся в «серой» 
экономике, достигает около 20% (15 – 20 млн 
чел.) от общего числа занятых (73 млн чел.). Эти 
граждане не производят никаких отчислений на 
социальные нужды общества. Однако все они 
придут за пенсиями и пособиями. Для них не-
обходимо создавать свои пенсионные системы, 
в которых будут особые условия приобретения 
пенсионных прав и выплаты пенсий.

Не решена задача реформирования системы 
досрочных пенсий. Эта проблема будет серьез-
ным препятствием в процессе повышения пен-
сионного возраста. Численность «досрочных» 
пенсионеров – около 30% от общей числен-
ности пенсионеров, их пенсионные права были 
приобретены 15 – 25 лет назад. Действующий 
сегодня страховой тариф для этой категории 
не покрывает необходимые расходы на выпла-
ту им пенсий. Эта категория пенсионируется 
частично за счет всех остальных пенсионеров. 
Задача находится только в стадии решения. 
Однако быстрое решение этой задачи не пред-
ставляется возможным, т.к. необходимые для 
них отдельные пенсионные системы не созданы, 
а полный страховой тариф, обеспечивающий 
полноценное покрытие расходов, оказывается 
крайне высоким. Эта категория граждан также 
должна приобретать пенсионные права и полу-
чать пенсию в отдельной пенсионной системе и 
по отдельному страховому тарифу.

В старших возрастах здоровье населения 
заметно хуже, чем у молодежи. Средняя про-
должительность здоровой жизни, позволяющей 
выполнять трудовые функции в старших воз-
растах, в России много меньше, чем в развитых 
странах. Особенно это относится к мужскому 
населению и к населению, проживающему в 
районах Крайнего Севера. Средняя ожидаемая 
продолжительность жизни без инвалидности 
для мужчин составляет 61,17 года, для женщин 
– 70,07 года (в 2016 году). Сейчас около 30% 
мужчин не доживают до 65 лет.

Это высокий показатель в сравнении с 
большинством развитых стран, где этот процент 
составляет 11-15%. Поэтому необходимо прежде 
добиться не просто повышения средней продол-
жительности жизни, а именно повышения здо-
ровой продолжительности жизни. Как известно, 
букет болезней у людей начинает проявляться 
после 45 – 50 лет. Повышение пенсионного воз-
раста приведет к увеличению инвалидизации 
населения и оформления пенсий по общему 
заболеванию и росту выплат по больничным 
листам для старших возрастных когорт. Эта на-
грузка на социальную сферу никуда не исчезнет, 
а только уйдет в другую ее часть.

Учитывая обозначенные проблемы, решение 
о снижении страхового тарифа в Пенсионный 
фонд России с 26% до 22% только запутает 
и усугубит финансовое положение ПФР. В 
ситуации, когда речь идет о повышении пенси-
онного возраста в связи с дефицитом бюджета 
Пенсионного фонда России, снижение тарифа 
страховых взносов будет усугублять финансовое 
положение ПФР. Страховой тариф на обяза-
тельное пенсионное страхование необходимо 
поднимать, а не снижать.

Кроме того, необходимо установить ве-
личину страхового тарифа на обязательное 
пенсионное страхование, соответствующую 
обязательствам перед застрахованными лицами. 
Для сохранения величины страхового тарифа 

для работодателей в размере 22% требуется 
закрепить в законодательстве величину части 
страхового тарифа на обязательное пенсионное 
страхование за государственным бюджетом для 
софинансирования страховых пенсий в размере 
регулярных выпадающих доходов на покрытие 
льгот по уплате страховых взносов пропорцио-
нально общему фонду оплаты труда. По совре-
менным оценкам тариф страховых взносов на 
обязательное пенсионное страхование суммарно 
должен составлять 28 – 30%. Наличие норма-
тивно закреплённого страхового тарифа для 
софинансирования страховых пенсий позволит 
перейти к действительно страховой пенсионной 
системе и не ассоциировать её с пенсионным 
обеспечением.

Что нужно сделать

Механическое повышение пенсионного воз-
раста не приведет к устранению финансовых 
проблем в пенсионной системе. По мнению 
экспертов, 60% проблем пенсионной системы 
лежит за ее пределами. Однако очевиден рост 
социальной напряженности и последующие 
политические риски. Необходим комплексный 
подход к решению возникшей проблемы и 
предварительная научно обоснованная оценка 
последствий принимаемых решений.

Реализация законопроекта по повыше-
нию пенсионного возраста будет вступать в 
противоречие с амбициозными задачами, по-
ставленными Президентом России В.В. Пути-
ным в майском Указе №204 от 07.05.2018 г. «О 
национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 
2024 года». Отсутствие необходимых условий, 
позволяющих повышать пенсионный возраст, 
приведёт только к ухудшению положения 
большинства работников и социальной напря-
жённости в стране.

Возникающую напряженность в финанси-
ровании страховых пенсий можно снизить без 
повышения пенсионного возраста, если решить 
следующие задачи:

1) Вывести досрочных пенсионеров из общей 
пенсионной системы либо довести тариф стра-
ховых взносов для этой категории до величины, 
покрывающей обязательства перед застрахо-
ванными лицами.

2) Повысить уровень оплаты труда для 
низкооплачиваемых работников до уровня, позво-
ляющего работникам формировать себе пенсию 
самостоятельно без дотаций.

3) Привлечь в пенсионную систему самозаня-
тых работников на общих основаниях по уплате 
страховых взносов либо организовать для них 
самостоятельную пенсионную систему.

4) Ликвидировать льготные категории пла-
тельщиков страховых взносов (по профессиям, 
отраслям и территориям).

5) Создать необходимое количество рабочих 
мест с достойной оплатой труда, позволяющей 
формировать пенсию без дотаций.

6) Предусмотреть создание и защиту рабо-
чих мест для старших возрастных категорий 
работников.

7) Государственных служащих включить в 
общую страховую пенсионную систему на общих 
основаниях по уплате страховых взносов и рас-
чету размера пенсии.

8) Установить величину страхового тарифа 
на обязательное пенсионное страхование, соот-
ветствующую обязательствам перед застрахо-
ванными лицами.

9) Для сохранения величины страхового 
тарифа для работодателей в размере 22% 
закрепить в законодательстве величину части 
страхового тарифа за государственным бюд-
жетом для софинансирования страховых пенсий 
в размере регулярных выпадающих доходов для 
покрытия льгот по уплате страховых взносов 
пропорционально общему фонду оплаты труда.

10) Вывести накопительные пенсии из си-
стемы обязательного пенсионного страхования 

и перевести их в добровольный формат.

Что считают профсоюзы

Таким образом, профсоюзы считают, что 
вопрос повышения пенсионного возраста не 
должен рассматриваться, пока не будут решены 
следующие вопросы:

1. Изменена ситуация на рынке труда с 
целью предусмотреть адаптацию работников 
к современным условиям. Необходимо обе-
спечить меры по предупреждению молодежной 
безработицы и конфликта поколений. Подгото-
вить программу, предусматривающую создание 
высокотехнологичных рабочих мест, создание 
рабочих мест для работников старших возрас-
тов, а также гарантировать первое рабочее место 
для выпускников профессиональных учебных 
заведений.

2. Пересмотрена политика оплаты труда с 
целью повышения заработной платы. Целесоо-
бразно разработать и принять «дорожную кар-
ту» последовательного увеличения заработной 
платы наёмных работников и повышения её 
доли в себестоимости продукции.

3. Ратифицирована Конвенция МОТ № 102 
без изъятий. На её основе устанавливать нормы 
страхового обеспечения и гарантии минималь-
ной страховой защиты наёмным работникам.

4. Для обеспечения более эффективного 
применения пенсионного законодательства 
произвести кодификацию действующих норма-
тивных правовых актов в области пенсионного 
обеспечения и законодательно утвердить «Пен-
сионный кодекс Российской Федерации».

5. Пересмотреть методику определения про-
житочного минимума с целью его оптимизации 
и возможности использования как реального це-
левого ориентира уровня минимальной оплаты 
труда и пенсионного обеспечения.

6. Провести реформирование системы обяза-
тельного пенсионного страхования, в том числе 
предусмотреть:

– создание пенсионных подсистем для стра-
хования различных категорий работников с 
учётом видов и форм занятости (формальный 
и неформальный секторы, самозанятые и т.д.);

– прекращение практики предоставления 
льгот по уплате страховых взносов отдельным 
категориям страхователей;

– унифицировать порядок назначения и по-
лучения страховых пенсий для всех категорий 
наемных работников, включая государствен-
ных служащих, депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания и членов Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации;

– оптимизировать страховой тариф на 
пенсионное страхование, приведя его величину 
в соответствие с обязательствами перед за-
страхованными путем определения нагрузки 
между субъектами страхования, обоснованного 
актуарными расчетами;

– вывести накопительный компонент из си-
стемы обязательного пенсионного страхования 
и перевести его в добровольный формат;

– продолжить совершенствование стра-
ховых принципов и переход к трёхстороннему 
управлению.

7. Подготовить финансово-экономическое 
обоснование, подтверждающее динамику и уро-
вень увеличения пенсий, а также эффективность 
реализуемых мер для пенсионной системы.

8. Связать продление активной трудовой 
жизни с вопросами предоставления качествен-
ной и своевременной медицинской помощи ра-
ботникам старших возрастов на основе анализа 
заболеваемости.

Решение указанных задач должно быть за-
креплено соответствующими нормативными 
актами, только после этого можно будет воз-
вращаться к вопросу повышения пенсионного 
возраста.

константин добромыслов, руководитель 
департамента социального развития фнпр


