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МоТ: 100 лет 
в борьбе за права 

трудящихся

Международная 
организация труда 
создана в 1919 году 
на основании вер-
сальского мирного 
договора в каче-
стве структурно-
го подразделения 
лиги Наций. она 
была основана по 
инициативе и при 
активном участии 
западной социал-
демократии. Устав 
МоТ был разра-
ботан Комиссией 
по труду мирной 
к о н ф е р е н ц и и  и 
стал частью XIII 
версальского до-
говора.

П о в о д о м 
для создания 
М О Т  п о с л у -
жили револю-
ции в России 
и ряде других 
Европейских 
стран. В целях 
р а з р е ш е н и я 
возникающих 
в  о б щ е с т в е 
противоречий 
взрывным, на-

сильственным, революционным пу-
тем организаторы МОТ решили соз-
дать международную организацию, 
призванную всемирно содействовать 
социальному прогрессу, установле-
нию и поддержанию социального 
мира между различными слоями об-
щества, способствовать разрешению 
возникающих социальных проблем 
эволюционным мирным путем.

Тяжелыми и неприемлемыми 
были условия труда и жизни трудя-
щихся. Они подвергались жестокой 
эксплуатации, их социальная за-
щита практически отсутствовала. 
Социальное развитие значитель-
но отставало от экономического, 
что тормозило развитие общества. 
Стремление отдельных стран к 
улучшению положения трудящихся 
вызывало увеличение затрат, рост се-
бестоимости продукции, что затруд-
няло конкурентную борьбу и требо-
вало решения социальных проблем 
в большинстве стран. В Преамбуле 
отмечается, что «непредоставление 
какой-либо страной трудящимся че-
ловеческих условий труда является 
препятствием для других народов, 
желающих улучшить положение 
трудящихся в своих странах».

Первым генеральным директором 
и одним из основных инициаторов 
создания МОТ был французский по-
литический деятель Альбер Тома. В 
настоящее время генеральным дирек-
тором МОТ является Гай Райдер.

В 1919 г. был принят Устав МОТ, 
который начинается словами о том, 
что всеобщий и прочный мир может 
быть установлен только на основе 
социальной справедливости.

МОТ быстро стала эффективно 
действующей организацией: секре-
тариат во главе с такой выдающейся 
личностью, как Альбер Тома, вел 
активный диалог с министрами 
труда, с высокой отдачей работала 
Международная конференция труда, 
принявшая за первые два года – 1919-
1920 – девять Конвенций и десять 
Рекомендаций.

Созданная для выработки между-
народных трудовых норм и контроля 
за их применением, МОТ в первые 
40 лет существования направляла 
основную часть своих усилий на 
выполнение этой главной задачи. 
В течение 20-летнего периода – с 
1919 по 1939 годы – было принято 
67 Конвенций и 66 Рекомендаций. 
Первоначально нормы затрагивали, 
в основном, условия труда: первая 
конвенция 1919 г. регламентировала 
рабочее время, установив продолжи-
тельность рабочего дня в известные 
восемь часов, а недели – в 48 часов. 
Условия занятости стали предметом 
целого ряда норм.

В 1926 г. было принято важное но-
вовведение – Международная конфе-
ренция труда создала механизм кон-
троля за применением норм, который 
существует и поныне. Был образован 
Комитет экспертов, состоящий из не-
зависимых юристов. Он анализирует 
доклады правительств о соблюдении 
ратифицированных ими Конвенций 
и представляет каждый год Конфе-
ренции собственный доклад. Его 
мандат был затем расширен, так что 
теперь Комитет рассматривает и 
доклады о соблюдении нератифици-

рованных Конвенций.
В 1934 г., в период правления 

президента Франклина Д. Рузвель-
та, Соединенные Штаты, которые 
не входили в Лигу наций, стали 
членом МОТ.

В мае 1940 г. новый директор 
Джон Уайнант, учитывая положение 
Швейцарии в центре охваченной во-
йной Европы, перевел штаб-квартиру 
Организации из Женевы в Монреаль 
(Канада). В 1944 г. делегаты Между-
народной конференции труда приня-
ли Филадельфийскую декларацию. 
Она вошла в качестве приложения 
в Устав и поныне является хартией 
целей и задач МОТ. Декларация 
открывается подтверждением фун-
даментальных принципов МОТ; 
она, в частности, гласит, что «труд 
не является товаром», что «свобода 
слова и свобода объединения явля-
ются необходимым условием по-
стоянного прогресса» и что «нищета 
в любом месте является угрозой для 
общего благосостояния». Декларация 
предвосхитила Устав Организации 
Объединенных наций и Всеобщую 
декларацию прав человека.

Трехсторонняя структура МоТ
МОТ всегда была уникальным 

форумом, на котором правитель-
ства и социальные партнеры 175 
государств-членов могут свободно 
и открыто обсуждать свою нацио-
нальную политику и практику. Трех-
сторонняя структура МОТ делает ее 
единственной международной ор-
ганизацией, в которой объединения 
работодателей и трудящихся имеют 
равный голос с правительствами в 
формировании ее политического 
курса и программ.

МОТ поощряет трипартизм и 
внутри государств-членов, содей-
ствуя социальному диалогу между 
профсоюзами и работодателями, 
которые участвуют в выработке и 
проведении в жизнь, когда это не-
обходимо, политики в социально-
экономической области, а также по 
ряду других направлений. Каждая 
страна-участница имеет право по-
слать на Международную конфе-
ренцию труда четырех делегатов: 
двух от правительства и по одному 
от трудящихся и работодателей, ко-
торые могут выступать и голосовать 
независимо друг от друга.

Международная конференция 
труда проводится в июне каждого 
года в Женеве. Делегатов сопро-
вождают технические советники. 
наряду с делегатами правительства 
в Конференции обычно участвуют 
и выступают члены кабинета мини-
стров, ответственные за сферу труда 
в своих странах. Представители 
предпринимателей и трудящихся 
могут выступать и голосовать неза-
висимо от делегатов правительства и 
даже против них, так же как и против 
друг друга.

Конференция является всемир-
ным форумом для обсуждения общих 
трудовых и социальных проблем 
и международных трудовых норм; 
она определяет общую политику 
Организации. Каждые два года 
Конференция принимает двухлет-
нюю программу работы и бюджет 
МОТ, который слагается из взносов 
государств-членов.

В период между конференциями 
работой МОТ руководит Админи-
стративный совет, в который входят 
28 представителей правительств, 
14 представителей трудящихся и 
14 представителей работодателей. 
Этот исполнительный совет прово-
дит свои заседания три раза в год в 
Женеве. Он принимает решения по 
политике Организации, определяет 
ее программу и бюджет, которые 
затем представляются на Конферен-

цию для утверждения. Совет также 
избирает Генерального директора 
МБТ.

Десять правительственных мест 
в нем постоянно закреплены за 
странами, наиболее развитыми в про-
мышленном отношении (Бразилия, 
Китай, Франция, Германия, индия, 
италия, япония, Российская Федера-
ция, Великобритания, США). Пред-
ставители других стран-участниц 
избираются в Административный 
совет делегатами правительств на 
Конференции на трехлетний срок с 
учетом географического распределе-
ния. Предприниматели и трудящиеся 
сами и по отдельности избирают 
своих членов.

Международное Бюро Труда
Международное бюро труда в Же-

неве является постоянным секрета-
риатом Международной организации 
труда, ее штаб-квартирой, исследова-
тельским центром и издательством. 
Административно-управленческие 
функции децентрализованы и осу-
ществляются региональными и 
местными отделениями и бюро. Ру-
ководит Секретариатом Генеральный 
директор МБТ, избираемый на пяти-
летний срок с возможностью переиз-
брания. В штаб-квартире в Женеве 
и более чем 40 представительствах 
по всему миру работают около 2500 
специалистов и служащих.

Регулярно проводятся также реги-
ональные конференции государств-
членов МОТ, которые рассматривают 
вопросы, представляющие для них 
особый интерес.

Бюро по деятельности трудящих-
ся является специализированным 
подразделением МБТ. Его задача 
– поддерживать тесные связи с 
профсоюзными объединениями в 
различных странах, предоставлять 
ресурсы МОТ в их распоряжение, 
помогать Организации чутко реаги-
ровать на их проблемы, приоритеты, 
интересы и мнения и действовать с 
учетом этого.

С этой целью Бюро координирует 
всю деятельность МОТ, касающуюся 
организаций трудящихся. Его глав-
ные цели:

– содействовать развитию и укре-

плению представительных, независи-
мых и демократических профсоюз-
ных организаций;

– расширять их возможности по 
участию в переговорах по политиче-
ским, экономическим и социальным 
вопросам и в принятии решений в 
данных областях;

– помогать профсоюзам активно 
участвовать в деятельности МОТ.

Главные цели и задачи МоТ
В своей деятельности Междуна-

родная организация труда руковод-
ствуется четырьмя стратегическими 
целями:

1. Продвижение и проведение в 
жизнь основополагающих принци-
пов и прав в сфере труда.

2. Создание больших возмож-
ностей для женщин и мужчин в 
получении качественной занятости 
и дохода.

3. Расширение охвата и эффектив-
ности социальной защиты для всех

4. Укрепление трипартизма и со-
циального диалога.

Если очень коротко охарактери-
зовать деятельность организации, то 
можно выделить следующие основ-
ные направления:

– Разработка международной 
политики и программ с целью со-
действовать основным правам че-
ловека, улучшению условий труда и 
жизни, расширению возможностей 
занятости.

– Создание международных тру-
довых норм, подкрепленных уни-
кальной системой контроля за их 
соблюдением; эти нормы служат 
ориентиром для национальных ор-
ганов в проведении в жизнь такой 
политики.

– Проведение в жизнь обшир-
ной программы международного 
технического сотрудничества, вы-
рабатываемой и осуществляемой 
в активном партнерстве с участни-
ками Организации, в т.ч. оказание 
помощи странам в ее эффективной 
реализации.

– Вопросы профессиональной 
подготовки и обучения, исследова-
ния и издательская деятельность в 
поддержку этих усилий.

В 1998 году Международная 
конференция труда приняла тор-
жественную Декларацию об осно-
вополагающих принципах и правах 
в сфере труда, в которой подтверж-
дается решимость международного 
сообщества «соблюдать, содейство-
вать применению и добросовестно 
претворять в жизнь» право трудя-
щихся и работодателей на свободу 
объединения и коллективные пере-
говоры, действовать в направлении 
ликвидации всех форм принуди-
тельного или обязательного труда, 
полного устранения детского труда 
и дискриминации в области найма и 
занятий. В Декларации подчеркива-
ется, что все государства-участники 
несут обязательство соблюдать эти 
принципы вне зависимости от того, 
ратифицировали они соответствую-
щие Конвенции или нет.

Конвенции и рекомендации, при-
нятые начиная с 1919 года, затраги-
вают фактически весь круг проблем 
труда, включая некоторые основные 
права человека (в первую очередь, 
свободу объединения, право на орга-
низацию и коллективные переговоры, 
отмену принудительного и детского 
труда, устранение дискриминации в 
занятости), регулирование вопросов 
труда, трудовые отношения, полити-
ка занятости, охрана и гигиена, усло-
вия труда, социальное обеспечение, 
занятость женщин и особых катего-
рий, таких как трудящиеся-мигранты 
и моряки.

Государства-члены должны пред-
ставлять все конвенции и рекоменда-
ции, принимаемые Конференцией, 
компетентным национальным орга-
нам, которые решают, какие меры 
следует по ним принять. Число ра-
тификаций конвенций продолжает 
увеличиваться. Чтобы обеспечить их 
применение в законодательстве и на 
практике, МОТ установила процеду-
ру контроля, наиболее совершенную 
по сравнению с другими подобными 
международными процедурами. Она 
основана на объективной оценке 
независимыми экспертами того, как 
выполняются обязательства, и на 
рассмотрении отдельных случаев 
трехсторонними органами МОТ. 

Бюро МоТ в Москве


