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На пути 
к достойной 
молодежной 

политике
22 июля двенадцать сенаторов и депутатов 
РФ в порядке законодательной инициативы 
внесли в Государственную думу проект фе-
дерального закона «о молодежной политике 
в Российской Федерации».

Молодежная политика на фе-
деральном уровне определяется 
постановлением верховного со-
вета РФ от 3 июня 1993 года «Об 
Основных направлениях госу-
дарственной молодежной поли-
тики в Российской Федерации» 
и распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 29 ноя-
бря 2014 г. №2403-р «Об основах 
государственной молодёжной по-
литики Российской Федерации 
на период до 2025 года». Правда, 
в 2007 и 2016-2018 годах пред-
принимались попытки обновить 
эти «направления», но по факту 
ничего не произошло. с одной 
стороны, вносимые законопроекты 
были недостаточно проработаны 
даже в части полноценного поня-
тийного аппарата. с другой, была 
неопределенность полномочий и 
ответственности государственных 
органов и их руководителей за 
результаты молодежной политики. 
Были расхождения в возрастной 
границе молодых людей – до 30, 
либо до 35 лет.

Ясно как день – новый закон 
о молодежи давно созрел и даже 
перезрел как для государственной 
вертикали, так и для обществен-
ных организаций, включая про-
фсоюзы.

Этот законопроект частично 
учитывает предложения ФНПР, 
внесенные в 2016-2018 годах при 
обсуждении тогдашней и более 
ранних инициатив (наша Федера-
ция была активным участником об-
суждения всех вопросов и проблем, 
связанных с молодежью).

При этом Федерация независи-
мых профсоюзов России и ее член-
ские организации последовательно 
и достаточно активно проводят 
свою, независимую, молодежную 
политику.

суть профсоюзных предло-
жений – в особом внимании обе-
спечению первого рабочего места 
и занятости молодежи, гарантий 
и различного рода преференций 
молодым людям, начинающим 
свою трудовую деятельность. соз-
дающим молодые семьи нужны 
реальные возможности для реше-
ния жилищных вопросов. И всем 
им нужны достойные зарплаты, 
культурное и физическое разви-
тие, реализация способностей и 
талантов.

в данном законопроекте это 
нашло определенное отражение в 
п.п.14,15,17 «обеспечение гаран-
тий труда и занятости, содействие 
трудоустройству молодежи», «под-
держка и развитие молодежного 
предпринимательства», «поддерж-
ка молодежного добровольче-

ства (волонтерства)» 6-й статьи 
«Основные направления реализа-
ции молодежной политики».

Разработка и реализация госу-
дарственных программ по основ-
ным направлениям, согласно за-
конопроекту, поручается феде-
ральным органам власти в сфере 
молодёжной политики. Это дает 
надежду на появление федеральной 
(и региональных) целевой про-
граммы по обеспечению занятости 
среди молодёжи. И здесь появля-
ется обширное поле для участия 
профсоюзов.

статья 7 проекта, на наш взгляд, 
заслуживает отдельного внимания. 
Она описывает участие самой 
молодёжи в реализации молодеж-
ной политики. Предполагается 
всего три формы участия: участие 
в деятельности консультативно-
совещательных и иных структур 
при органах государственной вла-
сти различного уровня, органи-
зация и проведение молодежных 
форумов и иных мероприятий, 
проведение научно-аналитических 
исследований. На наш взгляд, дан-
ная статья может быть расширена, 
к примеру, вовлечением молодёжи 
через молодёжные органы са-
моуправления в нормотворческую 
деятельность и другими формами.

Кроме этого, есть ряд профсо-
юзных предложений. считаем 
необходимым:

– наряду с предусмотренным 
в законопроекте международным 
сотрудничеством осуществлять и 
межрегиональное взаимодействие, 
так как обмен внутрироссийским 
опытом работы с молодежью – по-
лезная вещь;

– считать добровольцами и 
молодых профсоюзных активистов 
– они выполняют чисто волонтер-
ские функции;

– законодательно расширить по-
нятийный аппарат, включив в него 
по максимуму уже много лет при-
меняемые повсеместно и в доку-
ментах (в т.ч. коллективных дого-
ворах, отраслевых и региональных 
соглашениях в рамках социального 
партнерства) и, что называется, «по 
жизни» термины типа «молодой 
работник», «молодой специалист» 
«молодой ученый», «органы моло-
дежного самоуправления» и т.п.

Одновременно мы поддержи-
ваем поднимаемую внесенным 
законопроектом границу возраста 
молодежи с 30 до 35 лет, что по-
зволит увеличить возможность 
получения государственных мер 
поддержки для 41 млн молодых 
россиян.

Александр Шершуков, 
заместитель Председателя ФНПР

Профсоюзы за прямые выплаты 
по больничным листам
Минтруд предложил распространить практику прямого 
перечисления денег гражданам из Фонда социального стра-
хования на все случаи «больничных», а также пособий по 
материнству.

Как выплачиваются пособия по 
больничному страхованию? всегда 
действовал (и действует сейчас) 
«зачетный» принцип, когда пред-
приятие, учреждение, организация 
по определенному тарифу платит 
взносы, в том числе в Фонд обяза-
тельного социального страхования. 

Если работник заболевает, насту-
пает страховой случай, медучрежде-
нием непосредственно заболевшему 
выдается больничный лист. 

Человек выздоравливает, при-
носит больничный лист на работу 
для необходимого оформления, по-
сле чего получает от работодателя 
определенную выплату за дни лече-
ния в зависимости от стажа работы. 
Затем идут взаиморасчеты с Фондом 

социального страхования.
Чуть более пяти лет назад в 

стране (астрахань, Белгород, позже 
Крым, севастополь и Москва) на-
чался эксперимент по внедрению 
«прямых выплат» по больничному 
страхованию.

суть этого эксперимента – в рас-
пространении практики прямого 
перечисления денег гражданину из 
Фонда социального страхования 
на все случаи «больничных», когда 
заболевший, оформивший в медуч-
реждении больничный лист, после 
выздоровления получает оплату по 
нему непосредственно в отделении 
Фонда соцстрахования.

Надо сказать, что ФНПР не сразу 
поддержала новую систему осущест-

вления выплат. Была масса вопро-
сов, прошло много встреч, было не 
одно выездное заседание в регионах, 
где осуществлялся эксперимент, с 
участием стороны работодателей и 
работников Фонда. все замечания 
и предложения от профсоюзов были 
рассмотрены на заседании Правле-
ния Фонда социального страхования 
и учтены.

ФНПР считает данный способ 
выплат прогрессивным, тем более в 
условиях нестабильного рынка труда 
и банкротства предприятий. Если 
действовать по «зачетному» прин-
ципу, неизвестно как скоро человек 
получит выплаты по больничному 
листу и материнские пособия – эти 
выплаты по жизни не могут ждать!

Новый порядок выплат пред-
полагается ввести с 1 января 2021 
года.

Давид Кришталь, 
заместитель председателя ФНПР

ФНПР требует поддержать 
детский оздоровительный отдых

Председатель ФНПР Михаил Шмаков направил в 
Российскую трехстороннюю комиссию по регули-
рованию социально-трудовых отношений письмо с 
предложениями профсоюзов по мерам поддержки 
детского оздоровительного отдыха.

согласно данным профсоюзного 
мониторинга детской летней оздо-
ровительной кампании, в прошлом 
году работали 44 572 организации, 
в их числе 2 705 стационарных за-
городных оздоровительных лагеря, 
34 656 «пришкольных» – с дневным 
пребыванием детей.

в этом году количество работаю-
щих лагерей значительно уменьши-
лось – открыты лишь 607 загород-
ных оздоровительных лагерей и 2 
280 дневного пребывания. Это 22 % 
и 6,5% организаций по сравнению с 
прошлым годом.

ФНПР считает, что в текущей 
ситуации есть несколько проблем, 
препятствующих работе детского 
оздоровительного отдыха в полном 
объеме. во-первых, у этих органи-
заций недостаточно средств на соб-
ственное содержание. во-вторых, их 
материально-техническая база уста-
рела. в-третьих, у детских оздорови-
тельных учреждений отсутствуют 
налоговые льготы на имущество и 
землепользование.

Более того, в этом году появились 

трудности функционирования дан-
ной системы из-за распространения 
пандемии коронавируса. у людей 
снизилась платежеспособность, из-за 
чего они не смогли оплатить путевки 
и проезд детей к месту отдыха. 

вследствие отсутствия отды-
хающих предприятиям придётся 
возвращать денежные средства за 
проавансированные договора на 
оздоровление детей, проживающих 
в других регионах, а также за про-
данные путёвки. По этой причине 
многие предприятия-собственники 
объектов детского отдыха возможно 
обанкротятся.

Необходимо восстанавливать и 
обеспечивать функционирование 
системы детского оздоровления. 
Поэтому профсоюзы предлагают:

– снизить налоговую нагрузку 
для данной отрасли;

– финансировать мероприятия 
по оздоровлению детей в загородных 
стационарных лагерях из средств 
федерального бюджета (как это 
было до 2016 года);

– рассмотреть вопрос о воз-

можности компенсации убытков 
учреждениям детского оздоровле-
ния и гражданам, заблаговременно 
купившим путёвки;

– ввести целевые гранты на под-
держку детских загородных оздоро-
вительных лагерей;

– повысить ответственность 
органов власти всех уровней за со-
хранение инфраструктуры системы 
санаторно-курортного лечения и 
детского оздоровления как уни-
кальной составляющей сбережения 
здоровья народа;

– распространить положения 
Постановления Правительства 
Российской Федерации от 16 мая 
2020 г. «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из фе-
дерального бюджета российским 
кредитным организациям на воз-
мещение недополученных ими 
доходов по кредитам, выданным в 
2020 году юридическим лицам и ин-
дивидуальным предпринимателям 
на возобновление деятельности» на 
детские оздоровительные лагеря, 
вне зависимости от их организа-
ционной формы и ведомственной 
принадлежности.

Департамент 
по связям с общественностью, 

молодежной политике и развитию
 профсоюзного движения ФНПР


