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Наш лозунг – 
Доклад Председателя ФНПР

Уважаемые товарищи!

Сегодня мы собрались на внео-
чередное заседание Генерального 
Совета фНПр для обсуждения 
предложенных изменений в Кон-
ституцию россии. Поскольку фе-
дерация независимых профсоюзов 
россии является крупнейшей обще-
ственной организацией страны, 
объединяющей около 20 миллионов 
членов отраслевых профсоюзов, мы 
не можем остаться в стороне, про-
молчать или сделать вид, что такой 
важный вопрос нас не касается. 
Касается, причем не только вопро-
сы социальные, но и относящиеся к 
государственному устройству.

Как вы знаете, 20 января 2020 
года Президент российской феде-
рации в.в. Путин в соответствии со 
статьей 84 Конституции рф внес в 
Государственную Думу проект за-
кона российской федерации о по-
правке к Конституции российской 
федерации «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов 
организации публичной власти».

разработка законопроекта стала 
логическим продолжением на-
меченной в ежегодном послании 
Президента российской феде-
рации федеральному Собранию 
стратегии политического развития 
российской федерации на ближай-
шую перспективу. Законопроект 
содержит поправки к двадцати двум 
статьям Конституции российской 
федерации, что повлечет модер-
низацию политической системы, 
государственных институтов, при-
нимающих и реализующих важней-
шие решения.

в декабре 2019 года Консти-
туции рф исполнилось двадцать 
шесть лет (Для справки – «средний 
возраст» конституций в мире – 15 
лет).

На наш взгляд причинами, вы-
звавшими необходимость измене-
ний, стал целый набор факторов, 
негативно влияющих на эконо-
мическую и социальную жизнь 
граждан.

Назову некоторые из них.
1) Снизился уровень доверия к 

Правительству рф и федерально-
му Собранию (серьезнейшим уда-
ром по престижу власти стала так 
называемая «пенсионная реформа», 
проведенная после президентских и 
парламентских выборов, что было 
воспринято обществом как нару-
шение общественного договора); 
уменьшающийся кредит доверия 
к «партии власти»; как следствие 
– ставшее опасным отчуждение 
народа от власти;

2) значительная имущественная 
поляризация населения. разница 
в доходах самых богатых и самых 
бедных одна из самых высоких в 
мире;

Количество миллионеров и мил-
лиардеров растет (россия в тройке 
лидеров), растет и бедность основ-
ной массы населения в силу уни-
зительно маленькой оплаты труда, 
безработицы, частичной занятости, 
низкого пенсионного обеспечения. 
люди искренне не понимают, по-
чему их пенсии и зарплаты кратно 
ниже оплаты труда и пенсионного 
обеспечения депутатов, отдельных 

государственных служащих, судей, 
прокуроров, не говоря уже о стаже 
и возрасте, которые являются осно-
ванием для выхода на привилеги-
рованную пенсию. Огромная доля 
работающего населения фактиче-
ски находится за чертой бедности 
или около нее. в итоге получается 
ситуация ограниченного доступа 
широких слоев населения к соци-
альной защищенности, социальным 
благам (медицина и образование), 
социальным лифтам и т.п. Перехо-
дя из экономической плоскости в 
правовую, социальное неравенство 
ведет к дискриминации.

результатом поляризации до-
ходов становится масштабное 
изменение классовой структуры 
общества.

3) Нерешенная демографиче-
ская проблема. россия поддер-
живает численность населения в 
основном за счет мигрантов.

4) Противоречия между на-
циональными и наднациональными 
судебными системами;

Объявленный курс на обеспече-
ние государственного суверенитета 
и приоритета национального права 
над международным (как его фор-
мулируют предложения президен-
та) следует признать правильным. 
есть на этот счет опыт фрГ, Кон-
ституционный Суд которой своим 
решением утвердил приоритет 
национального законодательства 
над решениями еСПЧ. Первый 
шаг в этом направлении сделан 
Конституционным Судом рф еще 
в 2015 году (Постановление Кон-
ституционного Суда рф от 14.07 
2015 г. № 21-П).

5) в стране дефицит нацио-
нально ориентированной элиты. 
в значительной массе по оценкам 
экспертов, российская элита имеет 
двойное гражданство, вид на жи-
тельство, счета и недвижимость в 
различных, преимущественно за-
падных странах.

Эти и многие другие факторы 
заставляют искать на них право-
вые ответы.

Организация публичной власти 
и система взаимоотношения вла-
сти и общества должны зависеть 
от тех задач, которые стоят перед 
страной. в российском обществе 
сформировался запрос на перемены 
в социально-экономической сфере, 
на дальнейшее развитие россий-
ской федерации как правового 
социального государства, в котором 
высшей ценностью являются сво-
боды и права граждан, достоинство 
человека, его благополучие.

По данным фонда «Обществен-
ное мнение» среди приоритетных 
задач люди чаще всего называют 
повышение пенсий, зарплат и 
социальных пособий, доступные 
и качественные медицину и об-
разование.

Предложенные Президентом 
рф поправки о прямом закрепле-
нии в Конституции рф положений 
о том, что МрОТ в россии не может 
быть ниже размера прожиточного 
минимума трудоспособного населе-
ния, а также принципов достойного 
пенсионного обеспечения, включая 
индексацию пенсий, призваны кон-
кретизировать предусмотренные 

Конституцией рф права и свободы 
человека и гражданина. Они по-
мещены в главу 3 «федеративное 
устройство», в статью, посвящен-
ную основам денежной и налоговой 
политики российской федерации 
(пункт 2 статьи 1 законопроекта).

Пояснительная записка к за-
конопроекту отвечает на вопрос 
о выборе изменяемой главы Кон-
ституции: «в целях защиты соци-
альных прав граждан, обеспечения 
их равных возможностей на всей 
территории страны».

На встрече с общественностью 
липецкой области 22 января 2020 
года владимир Путин объяснил, за-
чем предложил внести две социаль-
ные поправки в Конституцию рф: 
по МрОТ и индексации пенсий. 
«если мы это сделаем, если в ходе 
всероссийского голосования люди 
поддержат эту поправку, тогда ни-
кто никогда не сможет в будущем, 
ссылаясь на проблемы с бюджетом 
и на то, что есть другие более важ-
ные приоритеты, не исполнять эту 
норму».

Совокупно мы имеем предло-
жение о закреплении финансового 
обязательства государства обеспе-
чивать безусловную индексацию 
социальных пособий и пенсий, а 
также выплату заработных плат с 
учетом принципа «не ниже МрОТ», 
который, в свою очередь, должен 
быть не ниже прожиточного мини-
мума трудоспособного населения, 
установленного на федеральном 
уровне.

Мы считаем, что в данном кон-
тексте не менее важным является 
закрепление в Конституции рф 
положения об обязательности ин-
дексации заработной платы.

Как известно, фонды, из которых 
осуществляется выплата пенсий, 
формируются на страховой основе 
за счет уплаты страховых взносов 
на обязательное пенсионное, ме-
дицинское и социальное страхо-
вание. Данные страховые взносы 
начисляются на заработную плату 
трудящихся. Таким образом, размер 
заработной платы напрямую влияет 
на пополняемость страховых фон-
дов. Соответственно, индексация 
размера пенсий является произ-
водной от индексации заработной 
платы.

На сегодняшний день на законо-
дательном уровне закреплены лишь 
два декларативных утверждения, 
провозглашающих юридическую 
возможность обеспечения повыше-
ния уровня реального содержания 
заработной платы:

1) в систему основных государ-
ственных гарантий по оплате труда 
работников включаются меры, обе-
спечивающие повышение уровня 
реального содержания заработной 
платы (статья 130 Трудового ко-
декса рф);

2) обеспечение повышения уров-
ня реального содержания заработ-
ной платы включает индексацию 
заработной платы в связи с ростом 
потребительских цен на товары 
и услуги (статья 134 Трудового 
кодекса рф).

Правовое регулирование меха-
низмов проведения индексации на 
федеральном уровне отсутствует. 

вЦИоМ: россияне поддерживают 
поправки в Конституцию

Порядка 80% россиян считают важными и поддерживают поправки 
в Конституцию, предложенные президентом владимиром Путиным, 
следует из данных опроса вЦИОМ, опубликованных рБК. Наибольшее 
одобрение получили инициативы социального характера. О скорее по-
ложительном отношении к предложениям закрепить в Конституции 
обязательную регулярную индексацию пенсий и других социальных 
выплат заявил 91% граждан, инициативу зафиксировать МрОТ не ниже 
прожиточного минимума скорее положительно оценили 90%. Следующим 
по уровню поддержки оказалось предложение увеличить ценз оседло-
сти для кандидатов в президенты с 10 до 25 лет (87%). Идею наделить 
Конституционный суд россии функцией проверки законопроектов по 
запросу главы государства одобрили 81% россиян. еще 68% поддержали 
инициативу запретить иностранное гражданство и вид на жительство в 
других странах для губернаторов, судей, парламентариев, членов прави-
тельства, муниципальных и государственных служащих. 

в России могут ввести 
новые льготы для учителей

Детей педагогов могут начать записывать в детские сады вне очереди, 
также государство может гарантировать им запись в школу, где работают 
родители. Такие нормы предлагают закрепить в будущем законе о высоком 
статусе учителя, сообщила зампред комитета Госдумы по образованию 
и науке любовь Духанина. Также законодатели предлагают внести в 
законопроект нормы, которые защитят учителей от недопустимого по-
ведения учеников. По словам Духаниной, в россии могут перенять опыт 
Казахстана, где оскорбление учителя наказывается крупным штрафом, а 
повторные нарушения предусматривают административный арест.

На рынке труда сократились 
и спрос, и предложение

На российском рынке труда снизился спрос на рабочую силу. Одно-
временно с ним упало и предложение, что позволило избежать роста 
безработицы. При этом рост зарплат также «притормозил». Центр ма-
кроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования отмечает, 
что в течение прошлого года число рабочих мест оказалось на уровне 
73,4-73,5 миллионов человек, тогда как в 2018 году показатель был выше 
на 400 тысяч, сообщает «Коммерсантъ». Однако спрос на труд остается 
выше, чем во время кризиса 2015 года, когда спрос сократился до 72,5 млн 
человек. аналитики ЦМаКП указывают и на одновременное падение 
безработицы из-за уменьшения численности трудоспособных граждан. 
По словам ведущего экономиста центра Игоря Полякова, она не восстано-
вится до 2025-2026 годов. Эксперты предполагают, что интенсивнее всего 
будет сокращаться доля занятых в самой производительной возрастной 
категории от 23 до 47 лет. 

Для пенсионеров вводят 
«губернаторские» доплаты

У россиян появится еще один шанс на увеличение пенсии. речь идет 
о губернаторских доплатах. рассчитываться они будут в зависимости 
от региона. Об этом рассказал юридический эксперт Сергей власов. По 
его словам, это так называемые «губернаторские» доплаты. Хорошим 
примером были «лужковские» выплаты пенсионерам, которые пожилые 
граждане Москвы получали во времена «правления» Юрия лужкова в 
столице. Юрист пояснил, что информацию о доплатах нужно искать на 
официальных порталах регионов, передает Primpress. ранее в Пфр по-
ясняли, что работающим пенсионерам даже с маленькими зарплатами не 
положены доплаты. Но их пенсии ждет перерасчет в августе 2020 года.

Более 70 процентов россиян
 хотят сменить профессию

Почти три четверти опрошенных россиян (72%) хотят сменить про-
фессию. Об этом свидетельствуют результаты исследования сервиса 
Superjob. Из тех, кто желает переквалифицироваться, 44% готовы к 
кардинальной смене рода деятельности, 28% хотели бы уйти в смежную 
сферу, еще 14% желали бы пройти переподготовку без смены области 
деятельности. 4% респондентов заявили, что считают свою квалификацию 
достаточной, а 3% не хотят ее менять или не имеют такой возможности. 
Отмечается, что большинство тех, кто желает сменить профессию, отно-
сится к возрастной категории от 25 до 34 лет (51%) и до 24 лет (50%). По 
словам экспертов, недовольство нынешней специальностью, как правило, 
связано как с неверным выбором при поступлении в вуз, так и с низким 
уровнем зарплаты.

в Госдуме предложили вернуть 
привязку штрафов к МРоТ

Глава комитета Госдумы по труду и соцполитике, замглавы фракции 
лДПр ярослав Нилов в связи с возможным кратным повышением штра-
фов для автомобилистов предложил вернуть систему привязки штрафов к 
минимальному размеру оплаты труда (МрОТ). если сегодня у нас МрОТ 
зафиксирован на отметке 12 тысяч рублей, то максимальный штраф не 
может быть выше, чем 50% от МрОТ», – сказал ярослав Нилов. Депутат 
считает, что предложенные в новом КоаП штрафы для автомобилистов 
завышены. Он добавил, что подобная мера свидетельствует о непонима-
нии авторами документа ситуации в стране.


